P> ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE P> MINISTERIO DA SAUDE
ORGANIZACAO PAN-AMERICANA DA SAUDE

- Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo
REPRESENTACAO NO BRASIL

Coordenagdo de Sistemas e Servicos de Saude e
Capacidades Humanas para Saude

2024
RELATORIO TECNICO

153

Qualificacao e Fortalecimento da Gestao Estadual do SUS no Estado de
Sao Paulo.






Relatdrio Técnico

- 12 Semestre de 2024

1. IDENTIFICACAO

NUMERO DO TC:

TiTULO DO TC:

DO TC/TA

Qualificagao e Fortalecimento da Gestao Estadual do SUS no Estado de Sao Paulo.

Objeto do TC:

Qualificagdo e Fortalecimento da Gestdo Estadual do SUS no Estado de Sdo Paulo.

Numero do processo:

25000.128034-2023-93 Ndmero do SIAFI:

Data de inicio 19/12/2023 Data de término:
19/12/2028
oo | v Dsgo | won|
TA: 1 recurso R$4.854.077,00
TA: 2 recurso R$3.386.104,05

Valor Total no TC:

Area técnica

AREA TECNICA RESPONSAVEL NA CONTRAPARTE

Secretaria de Estado da Saude de S&o Paulo (SES/SP)

RS 8.240.181,05

Area técnica

Responsavel: Eleuses Vieira de Paiva
Endereco: Av. Dr. Enéas Carvalho de Aguiar, 188 — 72 andar — Cerqueira César — S3o Paulo/SP
Telefone: (11) 3066-8000 | E-mail: | gabinetedosecretario@saude.sp.gov.br

AREA TECNICA RESPONSAVEL NA OPAS/OMS

Coordenacdo de Sistemas e Servigos de Saude e Capacidades Humanas para Saude (HSS)

Responsavel: Julio Pedroza
Endereco: Setor de Embaixadas Norte, Lote 19 - Brasilia, DF
Telefone: (61) 3251-9499 E-mail: pedrozajul@paho.org




Relatério Técnico - 12 Semestre de 2024

2. CONTEXTO

O Termo de Cooperagdo 153, entre a OPAS/OMS e a Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo (SES/SP), por meio do Projeto
Regionalizacdo da Saude, vem desenvolvendo a¢les para garantir a sustentabilidade do processo de regionalizagdo no Estado, que
por meio do TA 1 — “Apoiar o processo de repactuagdo entre os gestores e prestadores de servigos de saude nas RRAS com foco na
Regionalizagdo da Saude no Estado de S3o Paulo” atuou junto aos gestores do SUS visando apoiar nas agdes de governanga
fortalecendo as RRAS e desenvolver a¢des de educacdo permanente e gestdo do conhecimento com o objetivo de fortalecer o
papel dos departamentos regionais de salide na conduc¢do do processo, bem como o protagonismo dos gestores municipais e
estadual na gestdo do processo de regionalizagao.

O processo de regionalizagdo no estado de S3o Paulo teve sua retomada no ano de 2023, com o compromisso de induzir
mudancas nas praticas de governanga que reforcem as Redes Regionais de Atengdo a Saude (RRAS) como estruturas
organizacionais que reunem diversas intervengdes e servigcos de saude, variando em complexidade tecnoldgica, mas unidas por
sistemas de suporte técnico, logistico e administrativo.

Como uma das agdes prioritarias, a SES/SP desenvolveu, com apoio do Projeto de Regionalizagdo, o Incentivo a Gestdo Municipal —
IGM SUS Paulista, considerando a demanda dos municipios apresentadas na primeira etapa de Oficinas de Regionalizagdo, com
objetivo de atender o financiamento das agbes e servicos de saude realizados no ambito da Atencdo Primdria a Saude (APS),
associado ao acompanhamento de indicadores de processos e resultados.

Em 23/11/2023, a Comissdo Intergestores Bipartite do Estado de Sdo Paulo — CIB/SP, em sua 3392 reunido ordinaria instituiu o
Incentivo a Gestdo Municipal do SUS Sdo Paulo (IGM SUS Paulista), que entrou em vigéncia em 01/01/2024. Esse programa
transfere recursos financeiros a todos os municipios do estado de S3o Paulo para custeio das ag¢des e servicos de saude,
destinados a atencdo bdsica e agGes relacionadas a vigilancia epidemioldgica, utilizando critérios de riqueza, vulnerabilidade social
do municipio, e investimento municipal em atengdo basica, na distribuicdo dos recursos.

Outra agdo implantada pelo Governo Estadual, desenvolvida pela equipe do Projeto de Regionalizagao, foi a estratégia da Tabela
SUS Paulista, que entrou em vigor no dia 01/01/2024 com o objetivo de complementar a remuneragdo da tabela SUS (recurso
federal) aos estabelecimentos de satde, com ou sem fins lucrativos, que participam do Sistema Unico de Satde, de forma
complementar para assisténcia a saude aos usudrios do SUS, com recursos do Tesouro do Estado.

Destaca-se que do ponto de vista orcamentario os recursos previstos para o TAl estdo totalmente comprometidos tendo em vista
as acdes concluidas e as agdes em andamento previstas. Pelo cronograma de desembolso a Ultima parcela estd prevista para
Julho/2024.

As emergéncias em salude publica e desastres caracterizam-se como situacées que demandam o emprego imediato de medidas de
prevencdo, controle e contencdo de riscos, de danos e de agravos a saude publica decorrente de causas epidemioldgicas,
desastres naturais, ambientais, tecnolégicos e antropogénicos. Conforme o Regulamento Sanitario Internacional vigente, a
implementacdo de ages de controle e prevencgdo oportunas para os agravos transmissiveis com relevancia em saude publica so6 é
possivel a partir da notificacdo imediata diante da suspeita, seguida da identificagdo dos fatores de risco, da adogao de medidas de
contencdo e ainda da elucidagdo do agente responsavel em tempo habil. Para tanto é fundamental a integragao entre os setores
publico e privado, Secretarias Municipais de Satde (SMS), Secretaria Estadual de Satde (SES), Ministério da Saude (MS) e, quando
pertinente, organizagGes de salde internacionais.

Nos ultimos anos, a Vigilancia em Saude do Estado monitorou diversas doengas de interesse epidemiolégico, enfrentando grandes
desafios como o surto de febre amarela (2016-2018), a reintroducdo do virus do sarampo (2019), a pandemia de COVID-19 (2020),
MPX, influenza aviaria e, no primeiro semestre de 2024, a epidemia de dengue. Nesse contexto, a construcdao de uma Rede de
Vigilancia as Emergéncias em Saude Publica objetivou a ampliagdo da capacidade de antecipagdo de respostas a situagdes de
emergéncia em saude publica por meio da coordenagdo da preparagao e oferta de respostas aos eventos de saude publica;
articulagdo dos diversos atores responsaveis pela vigilancia em saude; pela atuagdo oportuna e qualificada das unidades regionais
de saude, bem como pelo fortalecimento dos laboratdrios de sadde publica, composi¢cdo de uma forga estadual, organizacdo da
rede assistencial e formacgdo de centro de inteligéncia epidemioldgica para captagdo precoce de eventos de importancia em saude
publica. Além disso, é essencial promover a transferéncia de tecnologia e metodologias, o compartilhamento de informacgdes e
experiéncias, e a capacitacdo dos profissionais dos sistemas publicos de saude.

Destaca-se, desta forma, o objeto do TA2: "Aprimoramento da capacidade de detec¢do, monitoramento e resposta as
emergéncias em saude publica e desastres no Estado de Sao Paulo".
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3. 12 SEMESTRE DE 2024
3.1 AVANCOS DO PROJETO BASEADOS NOS RESULTADOS ESPERADOS
1) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Ldgica)

N2 do RE/Descri¢do do RE: TA1/REL. Estratégia de regionalizacdo da saude qualificada e implementada.

Indicador(es)

1. N2 de Grupos condutores para a consolidacdo da estratégia de atualizacdo da
regionalizagcdo em saude instituidos e formalizados.

2. N2 de oficinas macrorregionais indutoras da atualiza¢do do processo de
regionalizacdo nas17 regides de saude realizadas.

3. N2 de relatdrios diagndstico para a elaboragdo dos Planos Regionais Integrados
Descrigdo do(s) indicador(es) Pactuados elaborados.

4. N2 de Planos de Investimentos sugeridos nos Trabalhos de Grupo por RRAS
elaborados.

5. N2 de Minutas de proposta de Organizagdo da Governanga Regional elaboradas.
6. N2 de RegiGes de saude com estratégia de regionalizagdo apoiadas.

1. Construgdo e formagdo de 1 (um) grupo condutor para a consolidagdo da
estratégia de atualizagdo da regionalizagdo em saude instituido e formalizado.

2. Realizacdo de 34 oficinas macrorregionais indutoras da atualizacdo do processo
de regionalizacdo nas 17 regiGes de saude.

3. Elaboracgdo de 17 relatdrios diagndstico para a elaboragdo dos Planos Regionais
Integrados Pactuados — PRI, com sugestGes de repactuacgdo das ofertas. de
assisténcia a saude a populagdo subscritos pelos gestores regionais e municipais.
4. Elaboragdo de 17 Planos de Investimentos sugeridos nos Trabalhos de Grupo por
RRAS.

5. Elaboracdo de 1 minuta de Proposta de Organiza¢do da Governanga Regional.
6. Apoio a implementacédo e pactuagdo da estratégia de regionalizacdo nas 17
regides de saude.

Descricdo da(s) meta(s)

Acdo(0es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

NQ total de agGes programadas para o periodo com base no PTA: 6

N2 total de a¢Ges finalizadas no periodo com base no PTA: 3

a) Comentar sobre o progresso das a¢des programadas no PTA

Com vistas ao alcance do resultado esperado n? 1 foram programadas no Plano de Trabalho Anual — PTA 2024 a
realizagdo de 6 agOes, conforme segue:

1. Construgdo e formagdo de 1 (um) grupo condutor para a consolidagdo da estratégia de atualizagdo da
regionalizagdo em saude instituido e formalizado.

2. Realizacdo de 34 oficinas macrorregionais indutoras da atualizacdo do processo de regionalizagdo nas 17 regides de
saude.

3. Elaboracdo de 17 relatdrios diagndstico para a elaboracdo dos Planos Regionais Integrados Pactuados — PRI, com
sugestdes de repactuacdo das ofertas. de assisténcia a saude a populagdo subscritos pelos gestores regionais e
municipais.

4. Elaboragdo de 17 Planos de Investimentos sugeridos nos Trabalhos de Grupo por RRAS.

5. Elaboragdo de 1 minuta de Proposta de Organiza¢do da Governanga Regional.

6. Apoio a implementacdo e pactuacdo da estratégia de regionalizacdo nas 17 regides de salde.

As acgGes estdo sendo desenvolvidas com éxito, sendo notdria que a estratégia de regionalizagdo esta fortalecida tanto
nas regides de saude quanto nas discussGes do nivel central da SES. O processo de implementagdo dessa estratégia é
um esforgo continuo, e tem sido fundamental para desdobramentos de agées com objetivo de aprimorar os
resultados em saude para a populagdo paulista. Assim, dentre as agdes realizadas no 12 semestre de 2024, destacam-
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se:

* O Grupo Condutor Tripartite instituido e formalizado por meio da Deliberag¢do CIB n° 15, foi o grupo constituido para
atuar na consolidacgdo da estratégia de regionalizacdo. Este grupo esta em atividade se reunindo periodicamente, com
acompanhamento da equipe do Projeto.

* Realizagdo das oficinas macrorregionais indutoras da atualizagdo do processo de regionalizagdo nas regides de
saude. Todas as oficinas programadas foram realizadas, considerando as dinamicas regionais de interdependéncia
entre as macrorregioes. Foram realizadas 22 oficinas macrorregionais de saide em dois ciclos. Houve ajuste do
numero de oficinas visando atender a dindmica de atuagdo das RRAS em fungdo da interdependéncia dos territérios,
sendo um evento para cada ciclo de oficinas para RRAS 01 a 06 e um evento para cada etapa de oficinas para RRAS 15
e 16, totalizando 11 eventos por ciclo no estado de Sdo Paulo. Dessa forma, considerando a adequacédo a dinamica
regional, todas as oficinas programadas foram realizadas com sucesso, sendo fundamental para a disseminar a
estratégia de regionalizacdo dos territérios, agregando credibilidade ao processo.

* Definicdo por meio da Comissdo Intergestores Bipartite que a organizagdo da governanca regional se daria por meio
dos Comités Executivos de Governanga Regional, que foram instituidos pela Deliberagdo CIB n° 87, que definiu a
Coordenagdo dos Comités com mais de um DRS, e ainda pela Deliberagdo CIB n° 64 de 04/06/2024 que aprovou a
Nota Técnica que trata das competéncias desses Comités.

* Estruturagdo da minuta do Termo de Acordo e Compromisso de Gestdo Regional de Salide que tem como objetivo
formalizar a cooperagao técnica com vistas a organizagdo e integracgdo das agdes e servigos de salde na rede
regionalizada e hierarquizada, superando a fragmentagdo da rede assistencial, para garantir a integralidade da
assisténcia a salide da populacdo e em consonancia com os principios e diretrizes constitucionais do Sistema Unico
Saude e o conjunto de normas legais e infralegais organizadoras do SUS. Destaca-se que esses Termos de Acordo e
Compromisso foram assinados em todas as macrorregides (sendo que na Regido Metropolitana de S3o Paulo, RRAS 01
a 06, foi assinado um Unico Termo, em func¢do da interdependéncia desses territorios).

Destacamos ainda a atividade abaixo, em andamento e previstas para o segundo semestre:

* Documento técnico constando as expectativas do trabalho na RRAS a partir das primeiras aproximagdes com o
territdrio de atuagdo, o diagndstico do andamento da regionalizacdo na RRAS, o cronograma de trabalho pactuado
localmente e o planejamento para o desenvolvimento das agGes pactuadas nas 18 RRAS. Estas frentes de atuagdo tém
relacdo direta com a implementac¢do da estratégia de regionalizacdo considerando as atividades relacionadas a revisdo
do perfil assistencial das unidades de saude as necessidades de salude regionais, sendo fundamentais para o
atingimento do resultado esperado. Por se tratar de agao continua, entende-se que essa ag¢do estda em andamento,
considerando que todas as RRAS/macrorregies recebem apoio a implementagdo e pactuagdo da estratégia de
regionalizagdo.

* Elaboragdo de Planos de Investimento em alinhamento com as discussGes regionais, essa é uma agdo em
andamento, tanto pelo fato de que o processo de revisdo dos planos assistenciais esta em curso em fungdo dos
desdobramentos das agdes propostas pelos planos de agdo regionais (matrizes 2), quanto pelo fato de que a SES-SP
esta em tratativas com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) no sentido de acessar linha de
financiamento para recursos de investimento, em que ja foi dada entrada no processo e este estd em andamento.
Essa agdo esta priorizando regides com menor densidade de recursos tecnolégicos como Itapetininga (RRAS 08) e
Aracatuba (RRAS 12) e com maior concentracdo populacional versus obsolescéncia do parque tecnoldgico com
destaque para a Regido Metropolitana de Sdo Paulo (RRAS 01 e 06).

* Atuacgado dos facilitadores regionais é voltada para apoiar na implementagao e pactuacdo da estratégia de
regionalizacdo nas 18 macrorregides de saude (desde a Deliberacio CIB n° 30 de 08/03/2024 houve revisio das
regides de salde, passando de 63 para 62, e macrorregides de saude, passando de 17 para 18), com atuagdo
presencial junto a governanca regional para auxiliar na potencializagao e nas pactuagdes das ag¢des locais, sendo que
entre 01/04/2024 a 15/6/2024 foram realizadas 253 atividades, como a participacdo em CIR, em reunido de Comité
Executivo de Governanga, em reunido técnica com DRS/municipio/Prestadores, em reunido de Cadmara Técnica, ou a
realizagdo de agdo de capacitagdo, entre outras, com o envolvimento de 5.202 pessoas dos territdrios nessas
atividades.

b) Detalhar as dificuldades, intervencdes requeridas e/ou sugestdes para execucdo do plano de trabalho, se existentes

N3o se aplica.
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2)

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

Das seis agdes programadas no Plano de Trabalho Anual trés foram concluidas no primeiro semestre e estao
diretamente relacionadas ao alcance do resultado esperado de Estratégia de regionalizagdo da saude qualificada e
implementada, sendo:

* Indicador 1 - meta 1: Construcdo e formacdo de 1 (um) grupo condutor para a consolidacdo da estratégia de
atualizagdo da regionalizagdo em saude instituido e formalizado. Realizada pela agdo 1.

* Indicador 2 - meta 2:Realizagdo de 34 oficinas macrorregionais indutoras da atualizacdo do processo de
regionalizacdo nas 17 regides de saude. Realizado pela agdo 2.

* Indicador 5 - meta 5: Elaboragdo de 1 minuta de Proposta de Organizagdo da Governanga Regional. Realizada pela
acdo 5.

AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execucdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Lagica)

TA1/RE2. Equipes da Salde nos processos de gestdo estratégica formadas e

Ne RE/D ica RE: 2 ,
do RE/Descricéo do qualificadas por meio da Educagdo Permanente em Saude.

Indicador(es)

1. % de Temas e conteldos programaticos identificados.
Descricdo do(s) indicador(es) 2. N2 de Planejamentosde educagdo continuada elaborados.
3.

N2 de Planos deformacgao construidos.

1. 95% de identificagcdo dos temas e conteudos programaticos de cursos e
treinamentos para formacao e qualificacdo dos trabalhadores e gestores regionais
de salde.

2.1 (um) Planejamento de educagdo continuada elaborado.

3. Construgdo de 1 (um) plano de formagdo dos trabalhadores da salde na temética
da gestdo estratégica consolidada e difundida.

Descrigdo da(s) meta(s)

Acdo(0es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

NQ total de agGes programadas para o periodo com base no PTA: 3

N2 total de agGes finalizadas no periodo com base no PTA: 2

a) Comentar sobre o progresso das agGes programadas no PTA

Com vistas ao alcance do resultado esperado n2 2 foram programadas no Plano de Trabalho Anual — PTA 2024 a
realizagado de 3 ag¢les, conforme segue:

1. Identificagdo dos temas e conteudos programaticos de cursos e treinamentos para formagao e qualificagdo dos
trabalhadores e gestores regionais de salide regionalizagdo em saude instituido e formalizado.

2. Planejamento de educagdo continuada elaborado.

3. Construcdo de plano de formagdo dos trabalhadores da saide na tematica da gestdo estratégica consolidada e
difundida.

As agGes programadas no Plano de Trabalho foram executadas conforme programadas ja no primeiro semestre de
2024. Foram voltadas para a¢des de diagndstico, planejamento e construgao de planos de formacgao. Esse esforgo de
conclusao dessa fase inicial visou dar cerelidade as a¢des de formacgao propostas, das quais destacam-se:

* ldentificagdo de temas e contelidos programaticos de cursos e treinamentos para a formagao e qualificagdo dos
trabalhadores e gestores regionais, foi estruturado e aplicado um formuldrio direcionado aos gestores municipais,
regionais e do nivel central da SES a fim de realizar o diagndstico de necessidades. Outra fonte de identificacdo
importante para temas e escopo de desenvolvimento foram as Oficinas Macrorregionais de Regionalizagdo, que foram
muito ricas para a identificagcdo de gargalos das mais diversas naturezas, dentre elas o gargalo relacionado aos
trabalhadores da gestdo e da assisténcia (com énfase nas tematicas relacionadas a Atengdo Primaria a Saide como
ordenadora do processo de cuidado). Dessa forma, entende-se que essa a¢do de identificagdo de temas e contetdos
programaticos estd concluida. Destaca-se que a agdo de mapeamento de necessidades de formagdo e qualificagdo
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3)

dos trabalhadores da rede e dos gestores identificou uma demanda superior a prevista inicialmente, sendo propostas
diversas frentes relacionadas a qualificagdo dos profissionais que atuam nos territérios e no nivel central da SES.

* A acdo relacionada a construgdo de plano de formacdo dos trabalhadores da saude na tematica da gestdo
estratégica esta contemplado no referido Plano de Educagdo Permanente. O eixo referente a Gestdo Regional do SUS
visa atuar no desenvolvimento dos técnicos e gestores das Secretarias Municipais, das Regionais e da propria SES
nesta tematica

* Estruturagdo pela equipe do Projeto um Plano de Educagdo Permanente duas frentes de atuagdo, uma voltada para
os gestores com enfoque na Gestdo Regional do SUS e outra voltada aos trabalhadores da saiide com enfoque na
Gestdo da Clinica, para abordar tematicas assistenciais voltadas para a Atencdo Primaria a Saude. Destaca-se que o
Plano de Educagdo proposto considera demanda mapeada, que foi muito maior que a prevista no inicio do Projeto.
Dessa forma a entende-se que as agdes planejadas por meio do TA-01 se constituem em um piloto que priorizou a¢des
de desenvolvimento aos gestores na tematica de Avaliagao de Politicas de Saude, e aos trabalhadores da Atengdo
Primdria a Saude voltadas para Oncologia e Saude Mental. Essa a¢do terd continuidade no segundo semestre de 2024.

b) Detalhar as dificuldades, intervenc¢des requeridas e/ou sugestdes para execugdo do plano de trabalho, se existentes

N3o se aplica.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

As ac0es realizadas neste primeiro semestre contribuem para o alcance do RE2, Equipes da Saude nos processos de
gestdo estratégica formadas e qualificadas por meio da Educagdo Permanente em Salde, considerando todos os seus
indicadores e metas. Foram concluidas as acGes que respondem aos as metas e indicadores 1 e 2, e a meta 3 indicador
3, foi iniciada acdo e tera continuidade no segundo semestre.

AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Légica)

N2 do RE/Descrigdo do RE: TA1/RE3. Gestdo do conhecimento do SUS-SP fortalecida e disseminada.

Indicador(es)

°

e pesquisas online respondidas.

e eventos cientificos na tematica realizado.
e estudos realizados.

2 de pesquisas realizadas.

1. Elaboragdo de 1 (um) estudo com resultado das pesquisas em temas estratégicos
mapeados no territério para suporte ao processo de regionalizagdo.

2. Realizagdo de pelo menos 1 (um) evento cientifico na tematica da gestdo
estratégica da saude.

Descrigdo da(s) meta(s) 3. Elaboragdo de 1 (um)estudo de levantamento das necessidades de educagdo
permanente em saude dos trabalhadores da SES-SP, relativas a gestdo
estratégica,realizado e publicado.

4. Elaboragdo de 1 (uma) pesquisa de mapeamento do acesso, capacidade instalada
e fluxos de referéncias da assisténcia de média e alta complexidade das RAS.

<]

Descricdo do(s) indicador(es) 0

d
d
d
d

Acdo(0es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

NQ total de agGes programadas para o periodo com base no PTA: 4

N2 total de agGes finalizadas no periodo com base no PTA: 3

a) Comentar sobre o progresso das a¢es programadas no PTA

Com vistas ao alcance do resultado esperado n2 3 foram programadas no Plano de Trabalho Anual — PTA 2024 a
realizagado de 4 ag¢les, conforme segue:

1. Elaboragdo de 1 (um) estudo com resultado das pesquisas em temas estratégicos mapeados no territério para
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suporte ao processo de regionalizagdo.

2. Realizagdo de pelo menos 1 (um) evento cientifico na tematica da gestdo estratégica da saude.

3. Elaboragdo de 1 (um)estudo de levantamento das necessidades de educa¢do permanente em saude dos
trabalhadores da SES-SP, relativas a gestdo estratégica, realizado e publicado.

4. Elaboracgdo de 1 (uma) pesquisa de mapeamento do acesso, capacidade instalada e fluxos de referéncias da
assisténcia de média e alta complexidade das RAS.

A execugdo dessas agdes tém sido fundamentais para o desdobramento das agdes relativas ao processo de
implementacgdo e qualificacdo da estratégia de regionalizagdo da salde no estado de S3o Paulo, com destaque a meta
relacionada a pesquisa de mapeamento de acesso, capacidade instalada e fluxos de referéncias da assisténcia de
média e alta complexidade que serviu de subsidio as macrorregides para a construcdo de suas matrizes de
regionalizacdo, nas quais identificaram prioridades de saude e desenharam planos de a¢do para atuar em melhorias
visando aprimorar o acesso e cuidados nessas areas. Das a¢Ges realizadas destacamos:

* Realizagdo da pesquisa online com gestores de salde (gestores estaduais/DRS, gestores municipais e Conselhos de
Saude), com objetivo de identificar a visdo institucional dos principais problemas de saude e de acesso em cada
territdrio. Houve retorno de 613 gestores municipais, 114 de conselheiros de salude (tanto da esfera estadual quanto
da municipal) e dos 17 Departamentos Regionais de Saude. O resultado desse processo trouxe que 88% dos primeiros
problemas de saude priorizados nas regides de saude foram: Doencas Cardiovasculares, Saide Mental, Doengas
Oncoldgicas e Doengas Cronicas ndo transmissiveis.

* Realizag¢do do semindrio de Fortalecimento dos Processos de Governanga, Organizagdo e Integragdo da Rede de
Atencdo a Saude em 22/01/2024 na Faculdade de Saude Publica - USP, para apresentacdo e discussdo sobre as Redes
de Oncologia, Cardiologia e Saude Mental no Estado de Sdo Paulo, com a participagdo de 250 pessoas (DRS e
representantes dos municipios), o qual foi de extremamente importante para o desenvolvimento dos gestores
regionais nos aspectos da governancga do processo de regionalizacdo. Vale destacar também que o evento cientifico
realizado, foi fundamental para debater, qualificar e fortalecer a atuagdo dos gestores no processo de Regionalizacao,
sendo um disparador importante para os desdobramentos das atividades de capilarizacdo e implementagdo da
estratégia de regionalizacdo da saude.

* Relatdrios técnicos segundo RRAS, com enfoque na andlise dos fluxos regionais das 17 RRAS do estado de Sdo Paulo
(quando esses relatdrios foram elaborados a 182 RRAS ainda ndo tinha sido constituida), considerando diferentes
niveis assistenciais, com enfoque em servicos ambulatoriais especializado (dados SIA-SUS), em servigos hospitalares
(dados SIH-SUS), a relagdo entre a oferta de servigos de Atengdo Primaria em Saude (APS) e as internagdes por causas
sensiveis a APS, além de considerar dois niveis de detalhamento: o inter-regional, possibilitando a comparagdo entre
diferentes RRAS e o intrarregional, analisando os fluxos entre as municipios e microrregioes de uma mesma RRAS

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

N3o se aplica.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

As acOes realizadas neste primeiro semestre contribuem para o alcance do RE3, gestdo do conhecimento do SUS-SP
fortalecida e disseminada. Considerando todos os seus indicadores e metas.
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4)  AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execucio do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

TA2/RE1. Vigilancia em salde e capacidade de resposta rapida institucional

N2 do RE/Descri¢ao do RE: 4 . . A . . .
/ ¢ frente a emergéncias ou surtos de importancia em saude publica aprimorada.

Indicador(es)

1. Numero de guias informativos elaborados para atuagédo da Coordenacdo de
Inteligéncia;

2. Numero de planos de gestdo multirriscos atualizados;

3. Numero de trabalhadores da saude qualificados em epidemiologia de campo;
4. Numero de trabalhadores da saude qualificados, nas regionais de saude, para
atuagdo como referéncia de vigilancia laboratorial.

Descri¢do do(s) indicador(es)

1. Elaboragao de 28 guias informativos para atua¢do da Coordenacgdo de
Inteligéncia;

2. Atualizagdo de 28 planos de gestao multirriscos;

3. Qualificagdo de 60 trabalhadores da satide em epidemiologia de campo;

4. Qualificacdo de 30 trabalhadores da saude, nas regionais de saude, para atuacdo
como referéncia de vigilancia laboratorial.

Descricdo da(s) meta(s)

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agBes programadas para o periodo com base no PTA: 6

N2 total de a¢Ges finalizadas no periodo com base no PTA: 0

a) Comentar sobre o progresso das acGes programadas no PTA

Iniciado estruturagdao do Nucleo de Inteligéncia em Vigilancia em Saude e desenvolvimento das capacidades de analise
de dados epidemioldgicos, considerando fatores como localizagdo geografica, sazonalidade e grupos de risco. Essa
analise embasara decisdes, como alocagdo de recursos e estratégias de prevencgdo. A inteligéncia epidemioldgica
permitird identificar areas afetadas, grupos vulneraveis, necessidades urgentes e elaboracdo de Matriz de Riscos.

O nucleo colaborara com os centros de emergéncia, compartilhando informacg&es e apoiando a tomada de decisGes. A
automacao dos processos ETL e analise dos dados com a construgao de painéis de Indicadores possibilitara o
Monitoramento Continuo e Antecipa¢do de Ameacas. E apoiard a constru¢do de Canais de Comunica¢do com a
populagdo (Painéis de Indicadores) possibilitando uma Comunicagdo Transparente e Informagdo a Populagdo.

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

No primeiro semestre de 2024, o estado de Sdo Paulo enfrentou a maior epidemia de dengue de sua historia. Até
julho deste ano, Sao Paulo havia registrado mais de 2 milhdes de casos provaveis de dengue. Esta situagdo
desafiadora, devido a alta taxa de incidéncia da doencga, que superou a capacidade de resposta em algumas regides do
Estado, exigiu uma maior coordenagdo e foco da Secretaria de Estado da Saude de Sdo Paulo para conter a epidemia.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

Considera-se que 20 % das atividades propostas foram desenvolvidas durante o periodo para o fortalecimento da
resposta as emergéncias em saude publica, com o cronograma sendo executado conforme o proposto.
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3.2 CONTRIBUICAO AS PRIORIDADES DO GOVERNO E AO PLANO ESTRATEGICO DA OPAS

A cooperacdo técnica vem sendo desenvolvida de forma a contribuir com os resultados em saude do pais e com o Plano
Estratégico da OPAS 2020-25, abrangendo as areas programaticas definidas em ambos os instrumentos de planejamento
estratégico. As a¢Oes desenvolvidas neste Termo de Cooperagdo contribuem diretamente para a consecuc¢do dos objetivos,
metas e resultados do Plano Estratégico da OPAS/OMS e dos Planos Nacionais, Regionais e Globais.

Em relagdo a contribuicdo as prioridades do governo brasileiro, destaca-se a cooperagdo técnica para o alcance dos
objetivos de médio prazo expressos no Plano Nacional de Saude 2024 a 2027 e do plano estadual 2024-2027. As agGes
propostas no TC 153 apoiam a Regionalizacdo com o objetivo de ampliar a oferta e o acesso as ag¢des e servicos, conforme
as necessidade de Saude da populagdo, reduzindo as desigualdades de raga/etnia, género, regionais e sociais, e
promovendo a integridade do cuidado.

No ambito internacional, as a¢des desenvolvidas contribuem para o alcance de diversas metas da Agenda 2030, com
destaque para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentdavel — ODS n2 3 “Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades”, suas metas 3.1 a 3.9 e 3.a a 3.d e respectivos indicadores.

Regionalmente, o TC aporta aos objetivos da “Agenda de Saude Sustentdvel para as Américas 2018 - 2030”, de maneira
destacada ao Objetivo 1 (Ampliar o acesso equitativo a servigos de saude integrais, integrados, de qualidade, centrados nas
pessoas, na familia e na comunidade, com énfase na promoc¢do da saude e prevencdo de doencgas) e ao Objetivo 2
(Fortalecer a lideranca e a governanga da autoridade sanitdria nacional, enquanto se promove a participagdo social), mas
também colabora ainda que indiretamente aos demais nove objetivos: 3 (Fortalecer a gestdo e o desenvolvimento de
recursos humanos em saude com habilidades que apoiem um enfoque integral a salide), 4 (Conseguir financiamento para a
saude adequado e sustentdvel, com equidade e eficiéncia, e avangar na protecdo contra riscos financeiros para todas as
pessoas e suas familias), 5 (Garantir o acesso aos medicamentos essenciais e vacinas e a outras tecnologias sanitarias
prioritarias, segundo as evidéncias cientificas disponiveis e de acordo com o contexto nacional), 6 (Fortalecer os sistemas de
informacdo em saldde para apoiar a formulagdo de politicas e a tomada de decisGes baseadas em evidéncias), 7
(Desenvolver capacidade de geragdo, transferéncia e uso da evidéncia e do conhecimento em matéria de saude,
promovendo a pesquisa, a inovagdo e o uso da tecnologia), 8 (Fortalecer as capacidades nacionais e regionais de
preparagdo, prevencgao, detecgdo, vigilancia e resposta a surtos de doengas e as emergéncias e desastres que afetam a
saude da populagdo), 9 (Reduzir a morbidade, a incapacidade e a mortalidade decorrentes de doengas ndo transmissiveis,
lesGes, violéncia e transtornos de saude mental), 10 (Reduzir a carga das doengas transmissiveis e eliminar as doencas
negligenciadas) e 11 (Reduzir a desigualdade e a iniquidade na saude mediante enfoques intersetoriais, multissetoriais,
regionais e sub-regionais dos determinantes sociais e ambientais da saude).

O TC 153 também aporta diretamente as prioridades expressas na Estratégia de Saude Universal , com destaque para
as linhas prioritarias "1 - expansdo do acesso equitativo a servicos abrangentes, de qualidade e centrados no atendimento
as pessoas e as comunidades”, "2 - fortalecimento do papel condutor das autoridades nacionais e da governanga do sistema
de saude" e "3 - aumento e melhoria do financiamento, promocédo da equidade e da eficiéncia e eliminacdo do desembolso
direto por parte dos usuarios". Resolugdo CD59.R12) (4, 5) e a Politica sobre atencdo integrada para melhorar os desfechos
de saude.

Por fim, a cooperagdo técnica vem sendo desenvolvida de forma a contribuir com os resultados em saude do pais e com o
Plano Estratégico da OPAS 2020-2025. As agdes desenvolvidas no Plano de Trabalho Anual — PTA 2024 deste TC 153,
durante o 12 semestre de 2024, contribuiram diretamente para a consecu¢do dos objetivos, metas e resultados do referido
Plano Estratégico. Fortalecem o sistema de saude brasileiro e promovem maior equidade nas politicas de saude, de tal
forma que contribuem destacadamente para o alcance do Resultado Intermediario (RIT) 01 - Acesso a servicos de saude
integrais e de qualidade (expresso no indicador 1.b - NUmero de paises e territorios que apresentam uma reducdo de pelo
menos 10% nas hospitalizagbes por doengas que poderiam ser tratadas na atengdo ambulatorial) edo RIT 09 -
Fortalecimento da gestdo e governanga. Também aporta a outros resultados intermediarios, como: RIT 02 - Saude ao longo
de todo o ciclo de vida, RIT 03 - Atengdo de qualidade para os idosos, RIT 04 - Capacidade resolutiva para as doengas
transmissiveis, RIT 05 - Acesso a servigos de salde para doengas ndo transmissiveis (DNTs) e problemas de saide mental,
RIT 06 - Capacidade resolutiva para violéncia e os traumatismos, RIT 08 - Acesso a tecnologias em saude, RIT 20 - Sistemas
de informacdo integrados para a saude e RIT 23 - Preparagdo para situacdes de emergéncia e reducdo de riscos.

O Estado de Sdo Paulo apresenta 17 Regides de Saude e 28 Grupos de Vigilancia Epidemiolégica que apresentam
caracteristicas sécio demograficas diferenciadas que demandam a estruturacdo dos servigos de vigilancia e atengdo de
maneira diversificada. Essas diferencgas precisam ser analisadas de forma dinamica em um Centro Integrado de Inteligéncia
Epidemioldgica que possa estruturar a elaboragdo os planos de gestao multirriscos regionalizados para captagao precoce e
resposta adequada de eventos de importancia em satde publica.

A estruturacdo de uma rede de resposta rapida e coordenada permite atuar nas emergéncias de saude publica por meio do
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aperfeicoamento da tecnologia de informacdo, dos recursos humanos, da agilidade de comunicacdo e resposta rapida e
eficaz e da amplia¢do da capacidade do Estado de S3o Paulo na atuagdo precoce em emergéncias epidemioldgicas de forma
a manter a capacidade de gestdo das demais areas da saude.

A Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS) é um organismo internacional com expertise no fortalecimento de sistemas
de saude em suas capacidades de detecgdo, monitoramento e resposta em emergéncias em saude publica e na implantagdo
de Centros Operacionais de Emergéncias. Em pactuag¢do com o Ministério da Saude foi elaborado para o periodo de 2022-
2027 a “Estratégia de Cooperacdo do Pais” com 5 eixos estratégicos como oportunidade de reforcar compromissos e
aliancas para o enfrentamento dos desafios ainda existentes no campo da saude publica no pais. Entre as prioridades
estratégicas esta “Reforcar a prevencdo, a preparacdo, a resposta oportuna e a recuperagdo nas emergéncias e nos
desastres, com a participa¢do das comunidades afetadas”, com atuagdo em: fortalecer a organizagao e os recursos do
sistema de salde relacionados a prevengao e preparagao de emergéncias e desastres; fortalecer a resposta coordenada,
integrada e oportuna a emergéncias e desastres com especial énfase nas areas de fronteiras; desenvolver capacidades do
sistema de salde na recuperagdo oportuna e efetiva. Dessa forma, espera-se que a cooperacgdo técnica entre o Estado de
Sdo0 Paulo, a Secretaria de Vigildncia em Salde e Ambiente do Ministério da Salde e a OPAS/OMS contribua com o
fortalecimento da Politica Estadual de Vigilancia em Saldde, com enfoque no aprimoramento das ferramentas e sistemas de
informacdo em saude, na qualificacdo das informagGes e das analises epidemiolégicas, na ampliagdo e modernizagdo da
capacidade de deteccdo de doengas e agravos e na capacitacdo das equipes que atuam nesse Sistema. Além disso, a
transferéncia de tecnologia e metodologias, o compartilhamento de informag¢Ges e experiéncias e a formagdo de
capacidades nos sistemas publicos de salde sdo outros valores agregados aportados por meio da cooperagdo técnica.
Destaca-se que os Resultados Esperados, a partir da Cooperagdo Técnica, estdo em consonancia com os seguintes
resultados intermédios do Planejamento Estratégico da OPAS.

- Emergéncias em Saude Publica: RIT 121; 123; 124; 125

3.3 LIGOES APRENDIDAS/RECOMENDAGOES

O processo de regionalizacdo no Estado de Sdo Paulo tem sido fundamental para construcdo de didlogos sobre a tematica
em todo o Pais. As estratégias do estado refletem de maneira positiva um grande avanc¢o na regionalizag3o.

3.4 RESUMO SEMESTRAL: 12 SEMESTRE

Agles Agoes Agoes % estado de avancos das
programadas finalizadas adiadas/canceladas acoes
1 6 3 0 50%
2 3 2 0 67%
3 4 3 0 75%
4 6 0 0 20%
Total: 19 8 0 53%

3.5 EXECUGAO FINANCEIRA (de acordo com o relatério financeiro oficial da OPAS/OMS)

Recursos repassados: USS 1,531,564.55
Recursos desembolsados: USS$ 161,603.26
Pendente de pagamento: USS 598,548.87
Saldo: USS 771,412.42
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