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INTRODUGAO

As doencas ndo transmissiveis sdo as principais causas de morte (81% de todas as mortes) na
Regido das Américas, e um terco dessas mortes ocorre prematuramente (entre os 30 e os 70
anos de idade). Atualmente, estima-se que 240 milhdes de adultos da Regido vivam com pelo
menos uma doenca nao transmissivel (DNT) e necessitem de acesso a atencdo primaria a saude
continua.

Ja ha iniciativas custo-efetivas de prevencao e controle das DNTs consolidadas, que abrangem
politicas e intervencoes regulatérias para prevenir e reduzir a exposicao a fatores de risco e
realizar rastreamento, diagndstico e tratamento das principais DNTs nos servicos de atencao
primaria a saude.?

Em ambito mundial, atualmente prevé-se que somente 14 paises alcancardo a meta dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) de reduzir a mortalidade prematura por DNTs
em um terco (em relacdo aos niveis de 2015) até 2030. Ainda existem consideraveis lacunas na
disponibilidade de servicos de saude de qualidade na Regidao das Américas. Somente 20 de 35
paises (57%) informam dispor de diretrizes ou protocolos para o manejo das DNTs mais comuns
na atencdo primaria, e somente 9 de 35 paises (26%) informam dispor de tratamento
medicamentoso, como controle glicémico, e aconselhamento para pessoas elegiveis de alto risco
para prevenir infartos do miocardio e acidentes vasculares cerebrais.?

Muitos dos ganhos obtidos com planos de acao mundiais e regionais para DNTs foram afetados
negativamente pela pandemia de COVID-19, que também causou perturbacdes nos servicos de
saude, com consequentes atrasos e necessidades ndo satisfeitas de cuidados. Além disso, o risco
de complicacoes e morte em decorréncia da infeccao pelo novo coronavirus também era maior
em pessoas com DNTs preexistentes. A medida que a Regio se recupera da pandemia, hd uma
necessidade urgente de fortalecer os servicos de atencao primaria a saude, principalmente para
o manejo de pessoas com DNTs.

A implementacao bem-sucedida de politicas e intervencoes para DNTs pode gerar uma
consideravel reducao dos custos, aliviando a carga econdmica sobre os sistemas de saude, os
individuos e a sociedade, e o manejo efetivo das DNTs no primeiro nivel de atencao a saude
reduz as mortes prematuras e incapacidades.*

!NUmero estimado de pessoas que vivem com DNT na Regido das Américas, segundo modelagem realizada em 2021 pela Escola de
Higiene e Medicina Tropical de Londres em colaboracdo com a OPAS para identificar as populacdes que tém doencas de base associadas a
um maior risco de desenvolver COVID-19 grave e necessitam ser priorizadas na vacinacio.

2Menu atualizado de politicas e intervencoes custo-efetivas contra DNTs da OMS:
https://apps.who.int/gb/ebwha/pdf_files/EB152/B152_6-sp.pdf

30Organizacao Pan-Americana da Saude. Enfermedades no transmisibles. Indicadores de progreso. Resultados para las Américas.
Washington, D.C.: OPAS; 2022. Disponivel em: https://iris.paho.org/handle/10665.2/56037

“Organizacao Mundial da Saude. Salvar vidas, reducir el gasto: una respuesta estratégica a las enfermedades no transmisibles. Genebra:
OMS; 2018. Disponivel em: https://www.who.int/es/publications/i/item/WHO-NMH-NVI-18.8
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A atencdo primaria a saude (APS) compreende servicos de salde essenciais que devem ser
universalmente acessiveis para individuos, familias e comunidades e oferecer o primeiro nivel de
atencdo a saude para diagnostico precoce, tratamento, controle e encaminhamento relacionados
a doencas agudas e cronicas, além de servicos de prevencao de doencas e promocao da saude,
conforme estabelecido na Declaracdo de Alma-Ata de 19785

O fortalecimento da integracao das DNTs a APS representa um marco importante na resposta
do sistema de saude de um pais a Agenda para o Desenvolvimento Sustentavel, com o objetivo
de nao deixar ninguém para tras.

Finalidade

A finalidade desta iniciativa é ampliar o acesso equitativo a servicos integrados e abrangentes
para DNTs na atencao primaria a saide na Regiao das Américas.

Os objetivos sao:

1. Fortalecer a capacidade das autoridades sanitarias de planejar e implementar servicos
integrais para DNTs na atencao primaria a saude.

2. Aumentar a capacidade dos servicos de atencao primaria a saude de prestar atencao
integral e de qualidade para rastreamento, diagndstico, tratamento e acompanhamento
continuo de DNTs, inclusive servicos de referéncia e contrarreferéncia.

3. Fortalecer a coleta e o monitoramento de dados de diagndstico, tratamento e desfechos da
atencao as pessoas com DNTs.

A OPAS incentiva os paises a adotarem esta iniciativa a fim de ampliar e acelerar a integracao
de servicos abrangentes para DNTs a APS como uma das medidas necessarias para promover a
recuperacao na era pds-pandemia no periodo de 2023 a 2030.

*Fundo das Nag¢des Unidas para a Infancia, Organizacao Mundial da Saude. Alma-Ata 1978. Cuidados Primarios de Saude. Brasilia: UNICEF;
1978. Disponivel em: https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/39228/9241800011_por.pdf
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Quais sao os servicos recomendados para DNTs no contexto da
atencao primaria?

A atencao primaria as DNTs abrange uma série de servicos essenciais, que vao desde a
promocao da saude até a prevencao, o rastreamento, o tratamento, a reabilitacao e os cuidados
paliativos. O pacote de intervencdes essenciais para doencas nao transmissiveis (PEN, na sigla
em inglés) da OMS, que inclui o pacote HEARTS para controle da hipertensio arterial,
proporciona uma estrutura para um conjunto minimo de intervencdes para abordar as principais
DNTs na atencao primaria. Esta iniciativa da OPAS aproveitara e ampliara os atuais esforcos dos
paises para integrar as DNTs a APS, inclusive no ambito da iniciativa HEARTS.

®

Atencao Primaria a Saude

Gerenciamento de
diabetes e obesidade

Avaliacdo e gestéo Doencas Diabetes e Rastreamento
de risco de DCV cardiovasculares obesidade de cancer

Cancer do colo do Utero
Cancer de mama

Manejo da
hipertensao

Manejo del asmay

la exacerbacion
Manejo de la EPOCy

su exacerbacion

Educagao em saude Promocéo da saude, Doencas
aconselhamento e A o
Conselhos para educacgio para uma respiratorias

parar de fumar vida saudavel cronicas

As intervencoes estdo voltadas para deteccao, diagndstico, tratamento e cuidado de doencas
cardiovasculares, diabetes, asma e outras doencas respiratérias cronicas e cancer;
aconselhamento sobre estilo de vida saudavel; autocuidado; e cuidados paliativos. O pacote
Hearts da OMS, que faz parte do pacote PEN da OMS, esta sendo implementado atualmente em
cerca de 3 mil estabelecimentos de atencao primaria a saide na América Latina e no Caribe. Essa

€ uma base importante para a expansao da atencao primaria no sentido de oferecer servicos
integrais para DNTs.

As intervencoes de servicos integrais para DNTs a seguir serdo ampliadas no nivel da atencao
primaria a saude. Vale observar que a maioria das pessoas com diagnéstico de DNT costuma ter
mais de um problema crénico de saude, o que demanda uma abordagem multidisciplinar de
diagnoéstico e manejo. Isso significa que essa abordagem multidisciplinar para o manejo de
pessoas que vivem com DNTs por meio de servicos integrados é uma estratégia fundamental.
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== Promocdo da saude, aconselhamento e educacido para uma vida saudavel:
aconselhamento sobre nutricdo e alimentacao saudavel; promocao da atividade fisica;
controle do peso; cessacao do tabagismo; intervencoes breves para reducao do consumo
de alcool; apoio para autocuidado de doencas ou problemas de saude; escolas, locais de
trabalho e ambientes comunitarios saudaveis; e vinculacdo entre a comunidade e os
servicos de saude.

== Doencas cardiovasculares: avaliacdo do risco de doenca cardiovascular com base nos
graficos de risco cardiovascular da OMS durante o atendimento clinico; rastreamento e
diagndstico da hipertensao arterial por meio de afericao da pressao arterial; mudanca no
estilo de vida e tratamento medicamentoso para controle da hipertensdo na atencao
primaria a saude.

== Diabetes: diagndéstico precoce do diabetes; tratamento medicamentoso e
acompanhamento clinico para obter controle glicémico; prevencdo de complicacbes por
meio de rastreamento de retinopatia, exame de pé diabético e rastreamento cardiovascular
oferecidos na atencdo primaria a salde.

== Doencas respiratdrias cronicas: diagndstico e manejo da asma e da doenca pulmonar
obstrutiva crénica na atencao primaria a saude.

== Rastreamento de cancer: rastreamento do cancer do colo do Utero por meio de testagem
para deteccao de HPV; tratamento ablativo de lesdes pré-cancerosas no colo do Utero na
atencao primaria a saude; rastreamento do cancer de mama por meio de exame fisico e
encaminhamento para mamografia, quando indicado.

A Estrutura Operacional de Atencao Primaria a Saude da OMS sera usada para elaborar uma
avaliacao rapida e um roteiro para a implementacao dessa iniciativa no ambito territorial. Essa
estrutura leva em consideracao os determinantes do sistema de saude, que, por sua vez, afetam
a prestacao de servicos (ver a figura a seguir).




ESTRUTURA GERAL DE ORIENTACAO: estrutura de avaliagio e

planejamento da APS

Prestagdo de servigos
[prevencdo, diagndstico, tratamento, reabilitagdo e cuidados paliativos para DNTs
Processos Produtos
ATENCAO INTEGRADA E CENTRADA NAS ACESSO E DISPONIBILIDADE ATENCAO DE QUALIDADE
PESSOAS Tef -
t ' . » Acessibilidade, viabilidade * Acessibilidade de primeiro
:)NTs caodap 530 de servigos para econdmica, aceitabilidade contato
* Disponibilidade e prontiddo * Continuidade
do servico * |Integralidade
* Selegdo e planejamento dos servigos
e Delineamento do servico * Utilizagdo de servigos ¢ Coordenacgo
* Organizacdo e gestdo do estabelecimento : :(f]:t{i) ?:sdpessaas
e Vinculos e envolvimento com a v s Nl
comunidade Ll
* Eficiéncia
SISTEMAS PARA MELHORAR A QUALIDADE * Tempestividade
ESTABELECIMENTOS E SERVICOS DE SAUDE
RESILIENTES

O que é a integracao das DNTs a APS?

A definicdo adotada para a integracdo das DNTs a APS é a seguinte: o rastreamento, o
diagnéstico, o tratamento e o monitoramento das DNTs sao integrados ao sistema de saude de
maneira equitativa:

== em nivel nacional, subnacional e local;

== Na prestacdo de servicos na atencao primaria, por meio de um primeiro contato abrangente
e da coordenacao do cuidado, estabelecendo vinculos com as comunidades;

== Usando uma abordagem de curso de vida; e

== apoiado por vigilincia e monitoramento.

Para que a integracao das DNTs a APS seja acelerada com sucesso, o ambiente propicio
necessario deve incluir:

==w priorizacdo de uma abordagem de equidade;
== planejamento territorial para sanar as lacunas de cobertura, acesso e qualidade;

== expansao nacional, subnacional e local das capacidades e dos recursos para a prestacao de
Servicos; e

== estabelecimento ou expansdo de capacidades para a coordenacdo e continuidade dos
Servicos.
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Como isso sera alcancado?

Esta iniciativa estara centrada nas seis areas apresentadas na figura a seguir.

1. Planos nacionais para ampliar e
6. Melhoria das expandir servicos integrais para
informagdes sobre DNTs DNTs na atencao primaria a saude,

e de seu monitoramento @ incluindo a telessaude

2. Atividades extramuros e
participagdao da comunidade
em servigos para DNTs, com
énfase na equidade

Areas
estratégicas
4. Desenvolvimento da W 3. Orientagdo normativa

5. Expansdo de
medicamentos e
tecnologias essenciais
para DNTs

forca de trabalho da relacionada a DNTs e
atencdo primaria a melhoria da qualidade
saude voltada para DNTs da ateng¢ao as DNTs

Acoes da OPAS nas areas estratégicas:

1. Planos operacionais nacionais para ampliacao e expansao de servicos integrais para DNTs
na APS, inclusive telessatude

Serao desenvolvidas avaliagdes conjuntas da OPAS e dos paises sobre as necessidades e lacunas

dos servicos de salde, bem como planos especificos para cada pais a fim de melhorar a

integracao dos servicos para DNTs, incluindo a integracao da telessalide na atencao primaria a

saude, por meio de missoes interprogramaticas.

2. Atividades extramuros e participacao da comunidade em servicos para DNTs

Em conjunto com grupos comunitarios e organizacdes nao governamentais pertinentes e
especificos para cada pais que mantém relacdes oficiais com a OPAS, serdo desenvolvidas
estratégias para aumentar o alcance para populacoes remotas e carentes a fim de aumentar as
taxas de diagnéstico e tratamento de DNTs, melhorar o letramento em saldde e a promocao da
saude por meio de informacdes e educacao e fomentar estilos de vida de busca de atencao a
saude.

3. Orientacao normativa e melhoria da qualidade da atencao

A OPAS fornecera diretrizes baseadas em evidéncias para apoiar os paises, adaptando o PEN da
OMS (inclusive o pacote HEARTS) e elaborando percursos assistenciais, além de ferramentas e
estratégias para melhorar a qualidade da atencao na APS para pessoas com DNTs.



4. Desenvolvimento da forca de trabalho da atencao primaria a saude para DNTs:

Em colaboracao com entidades profissionais, instituicbes académicas e autoridades de saude
pertinentes, a OPAS ajudara a fortalecer as competéncias e capacidades da forca de trabalho da
APS para rastreamento, diagndstico e tratamento de DNTs, incluindo a capacitacao de agentes
comunitdrios de saude. Essa medida englobara a colaboracdo na avaliacdo e no planejamento da
forca de trabalho. Além disso, incluirda a criacdo de uma série abrangente de cursos de
capacitacao no Campus Virtual da OPAS e o estabelecimento de programas de capacitacao e
mentoria para os profissionais de saide de nivel médio encarregados da prestacao de cuidados.
O Programa de capacitacdo e mentoria em DNTs da OPAS sera desenvolvido com trés itinerarios:

1) itinerdrio clinico, concentrado na capacitacdo de profissionais multidisciplinares em
habilidades e competéncias clinicas, com uma visao de equipe e delegacao de tarefas para
diagnéstico e tratamento das principais DNTs;

2) itinerario de gestao de programas de salude publica, para capacitar gestores da saude nas
especificidades das DNTs em termos de organizacao e prestacdo de servicos, melhoria da
qualidade, gestao de medicamentos e tecnologia, etc.;

3) itinerdrio de dados, com énfase no aprimoramento das habilidades e competéncias dos
profissionais de saude nas especificidades das DNTs em termos de sistemas de informacao
em saude nos estabelecimentos, monitoramento de desfechos pelos pacientes, etc.

Um processo de certificacdo serd criado para reconhecer e prestigiar os profissionais que
fizerem todo o programa de capacitacao, além de servir de incentivo para o desenvolvimento da
forca de trabalho em saude.

5. Expansao de medicamentos e tecnologias essenciais para DNTs

A OPAS ajudara a aumentar a disponibilidade, o acesso e a qualidade dos medicamentos e
tecnologias de diagndstico essenciais para DNTs, inclusive aumentando a utilizacdo dos Fundos
Rotativos Regionais da OPAS, por meio da criacao e oferta de pacotes para APS-DNTs. Esses
pacotes serdo compostos pelos medicamentos e tecnologias essenciais para DNTs que sao
necessarios para diagnosticar e tratar um nimero padronizado de pessoas na comunidade. Os
pacotes serdo apresentados em formato modular por categoria de doenca.

A OPAS também ajudara os paises a fortalecerem os sistemas de medicamentos por meio de
planejamento, previsao de demanda, garantia de qualidade e aquisicio de medicamentos e
insumos diagndsticos essenciais para DNTs, inclusive a atualizacdo da lista nacional de
medicamentos essenciais. Para isso serd necessario desenvolver e aplicar ferramentas de
previsdo de demanda por medicamentos e tecnologias para DNTs, em estreita colaboracdo com
as autoridades de saude e associacoes profissionais pertinentes.

6. Melhoria das informacoes sobre DNTs e de seu monitoramento

A OPAS trabalhara com as autoridades de saude para melhorar os sistemas de informacao em
saude para DNTs. Essa atuacdao abordara o fortalecimento da governanca dos sistemas de
informacdo; a arquitetura e interoperabilidade de dados dentro da estrutura do sistema
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de informacdo para a saude; a automacao dos registros de salde e a interoperabilidade dos
registros eletrénicos de salde; a protecao das informacdes dos pacientes e a integridade dos
dados; e o gerenciamento de dados, entre outros aspectos. Esse processo facilitara a producao,
coleta, andlise e utilizacao dos principais indicadores de DNTs na atencao primaria a saude para
o monitoramento dos desfechos pelos pacientes com base nos estabelecimentos.

Impacto esperado

Como resultado das acbes mencionadas anteriormente, espera-se que a iniciativa Melhor
Atencao as DNTs promova uma melhoria geral da qualidade da atencao a pessoas com DNTs e,
em ultima analise, dos desfechos de saude das pessoas que vivem com DNTs. Entre os
resultados esperados estao:

melhores decisdes individuais relacionadas a estilo de vida saudavel e autocuidado;
melhores taxas de controle de hipertensao arterial, diabetes e asma;

menores taxas de infarto do miocardio e acidente vascular cerebral;

menores taxas de complicacoes do diabetes;

maior cobertura para rastreamento de cancer do colo do Utero e tratamento ablativo de
lesdes pré-cancerosas; e

maiores taxas de deteccao precoce do cancer de mama.




ANEXO 1. MORTALIDADE POR DNTs NA REGIAO DAS
AMERICAS (2019)

Hoit N 5=,
Guiana | 505
Suriname [ ess,0
Granada N ©°.7
Honduras - R 14,5
Bolivia, Estado Plurinacional da [ 5844
Nicorsgoa | 527 ¢

Sao Vicente e Granadinas ' 537,4
Bahamas 1532,8
Santa Ldcia | 516,2
Republica Dominicana 1508,3
Antigua e Barbuda 1501,6
Guatemala 1497,6
Barbados 1477,0
México 1 465,7
Jamaica 1454,8
Belize 1452,0
Paraguai 14483
Uruguai 1445,6
Trinidad e Tobago 1439,4
Argentina 1435,8
Cuba 431,1
Brasil 1425,2
Venezuela, Republica Bolivariana da 411,5
Estados Unidos da América 1408,2
El Salvador 1393,4

Equador [ 365,5
Panama [N 334,7
Chile [N 3289
Colombia [ 327,0
Costa Rica [N 310,2
Peru | 3038
Canada [N 301,5
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