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La OPS pone gratuitamente a disposicién del publico la base de datos Migracién y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacion
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencién de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no sera responsable de ningin dafio, reclamacién, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.
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PRESTA(;AO DOS SERVICOS PUBLICOS. TRANSFERENCIAS
CONSTITUCIONAIS DE RECURSOS. RATEIO DOS CUSTOS DOCUMENTADOS
NOS AUTOS. VALORES A SEREM DEFINIDOS NA LIQUIDA(;AO DO JULGADO.
OMISSAO E OBSCURIDADE. NAO OCORRENCIA. SUPOSTA DIVERGENCIA DE

ENTENDIMENTOS ENTRE JULGADOS. INEXISTENCIA DE CONTRADICAO
La OPS pone bNtIEBrNAdlMATI ERlMBAN@I&NIEECKE W@ﬁ%t@&ﬂﬁ&ﬁ EE&Q@&‘S en la Regién de las Américas (“la Base de

Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacion
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencién de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no sera responsable de ningin dafio, reclamacién, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.
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1. O acordao embargado solucionou a todos os pontos manejados nos embargos. O
inconformismo da parte com a deciséo que lhe foi desfavoravel ndo colhe quaisquer
das hipoteses elencadas no art. 1.022 do CPC e no art. 337 do RISTF.

2. A contradicdo que autoriza o recurso declaratério deve ser interna a deciséo,
verificada entre os fundamentos do julgado e a sua concluséo, e n&o a supostamente
existente entre julgados diversos. Ndo se prestam, os embargos de declaracéo, a
tarefa de uniformizar a jurisprudéncia do Tribunal a partir do confronto entre a ratio
decidendi de julgados diversos da Corte. Precedentes.

3. Embargos de declaracéo rejeitados.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal em rejeitar os embargos de declaracéo, nos termos do voto da Relatora e por
unanimidade de votos, em sesséo virtual do Pleno de 30 de abril a 11 de maio de 3
2021, na conformidade da ata do julgamento.

Brasilia, 12 de maio de 2021.

Ministra Rosa Weber

Relatora

Supremo Tribunal Federal

Relatério
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La OPS pone gratuitamente a disposicién del publico la base de datos Migracién y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacion
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencién de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no sera responsable de ningin dafio, reclamacién, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.
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RELATORA : MIN. ROSA WEBER
EMBTE.(S) : UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
EMBDO.(A/S) : ESTADO DE RORAIMA
PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA
AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO
PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE -
CONECTAS DIREITOS HUMANOS
AM. CURIAE. : INSTITUTO MIGRACOES E DIREITOS HUMANOS -
IMDH
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AM. CURIAE. : CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA
DO IMIGRANTE - CDHIC
AM. CURIAE. : PIA SOCIEDADE DOS MISSIONARIOS DE SAO
CARLOS
ADV.(A/S) : BETO FERREIRA MARTINS VASCONCELOS E
OUTRO (A/S)
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE PACARAIMA
PROC.(A/S)(ES) : BRUNO DA SILVA MOTA
AM. CURIAE. : SOCIEDADE DE DEFESA DOS INDIOS UNIDOS DO
NORTE DE RORAIMA - SODIURR

AM. CURIAE. : ALIANCA DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO

La OPS pone gratuitamente a disposicién del publico la base de datos Migracién y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacion
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencién de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no sera responsable de ningin dafio, reclamacién, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.
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DAS COMUNIDADES INDIGENAS DE RORAIMA -ALIDCIRR

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO DOS POVOS
INDIGENAS TAUREPANGS DO ESTADO DE RORAIMA - ADPITERR
ADV.(A/S) : FREDERICO SILVA LEITE

RELATORIO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Trata-se de embargos de declaracao
opostos pela Unido Federal em face do acérdao proferido pelo Plenario que julgou
procedente em parte a presente Acao Civel

Supremo Tribunal Federal
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Originaria para determinar a embargante (Unido) a transferéncia de recursos
adicionais em quantia correspondente a metade do vindicado pelo Estado de Roraima
(embargado), conforme se apurar em liquidacdo, observados como parametros
maximos os valores documentados nos autos, para assim suprir a metade dos custos
gue o embargado vem suportando com a prestacdo de servicos publicos aos
imigrantes oriundos da Venezuela , ou autorizar a compensacao do débito (evento
605).

La OPS pone gratuitamente a disposicién del publico la base de datos Migracién y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacion
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencién de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no sera responsable de ningin dafio, reclamacién, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.
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Nas razOes dos embargos, a Unido alega estar a decisdo colegiada eivada de
omissao, contradi¢cdo e obscuridade. Especificamente sobre os vicios, (i) argumenta
contradicdo com o entendimento adotado por esta Suprema Corte na ACO 3.113/AC
(redator para o acérddo o Ministro Alexandre de Moraes), o que traria risco a
seguranca juridica e a estabilidade dos precedentes; (ii) aponta obscuridade na
definicdo do montante a ser ressarcido e a impossibilidade de utilizar os valores que
o0 embargado apresentou em suas razdes finais; (iiii) aduz omissdo e obscuridade
guanto aos parametros da conta de liquidacdo futura, certo que aco6rddo nao
assegurou a embargante o abatimento dos valores transferidos ao embargado
durante a crise migratéria e que estariam documentados nos autos; (iv) expde
contradicdo e obscuridade na determinacdo do acorddo no ponto em que afastou o
regime de precatérios para a transferéncia imediata dos valores. Requer o provimento
do recurso para julgar improcedente a demanda ou, sucessivamente, para que 0S
vicios apontados sejam supridos (evento 613).

Apresentadas contrarrazbes pelo Estado de Roraima pelo ndo provimento aos
embargos (evento 616).

E o relatorio.

Supremo Tribunal Federal

Voto-MIN.ROSAWEBER
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VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): Satisfeitos 0os pressupostos extrinsecos,
consoante arts. 337 e seguintes do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
passo a analise do mérito dos embargos de declaracao.

La OPS pone gratuitamente a disposicién del publico la base de datos Migracién y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacion
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencién de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no sera responsable de ningin dafio, reclamacién, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.
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A presente ACO foi julgada parcialmente procedente para determinar & embargante
(Unido) a transferéncia de recursos adicionais em quantia correspondente a metade
do vindicado pelo Estado de Roraima (embargado), conforme se apurar em
liquidacdo, observados como parametros maximos os valores documentados nos
autos, para assim suprir a metade dos custos que o embargado vem suportando com
a prestacao de servigos publicos aos imigrantes oriundos da Venezuela , ou autorizar
a compensacao do débito (evento 605).

Eis a ementa do julgado:

ACAO CIVEL ORIGINARIA. FLUXO MIGRATORIO MASSIVO DE REFUGIADOS DA
VENEZUELA. CONFLITO FEDERATIVO. PRETENSAO DE REFORCO NAS
MEDIDAS ADMINISTRATIVAS NAS AREAS DE CONTROLE POLICIAL, SAUDE E
VIGILANCIA SANITARIA NA FRONTEIRA. ACORDO REALIZADO E
HOMOLOGADO. PEDIDO DE FECHAMENTO DA FRONTEIRA OU LIMITACAO DE
INGRESSO DOS VENEZUELANOS. INDEFERIMENTO. PEDIDO INCIDENTAL DA
UNIAO PARA SUSPENSAO DE DECRETO ESTADUAL RESTRITIVO AOS
IMIGRANTES. SUPERVENIENTE REVOGACAO. PREJUDICADO. PEDIDO DE
CONDENACAO DA UNIAO A APORTAR RECURSOS ADICIONAIS PARA SUPRIR 7
CUSTOS DO ESTADO COM SERVICOS PUBLICOS AOS IMIGRANTES. POLITICA
MIGRATORIA. COMPETENCIA DA UNIAO. ONUS DESPROPORCIONAL DO
ESTADO DE RORAIMA DECORRENTE DO AUMENTO POPULACIONAL PARA

Supremo Tribunal Federal
Voto-MIN.ROSAWEBER

Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 6 de 13
ACO 3121 ED/RR

PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS. FEDERALISMO COOPERATIVO.
COOPERACAO OBRIGATORIA. SOLIDARIEDADE. ARBITRAMENTO
PROPORCIONAL EM METADE DA QUANTIA VINDICADA. ACAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

|. Pedido de condenacéo da Unido a promocédo de medidas administrativas nas areas
de controle policial, saude e vigilancia sanitaria na regido da fronteira entre o Brasil e
a Venezuela. Acordo realizado no processo e homologado. Pedido prejudicado.

La OPS pone gratuitamente a disposicién del publico la base de datos Migracién y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacion
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencién de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no sera responsable de ningin dafio, reclamacién, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.
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Il. Pedido de fechamento temporario da fronteira entre Brasil e Venezuela ou limitagdo
do ingresso de venezuelanos no Brasil. Indeferimento. No marco do Estado
democrético de direito, as opc¢des disponiveis a solucdo de crises restringem-se
aguelas compativeis com os padrdes constitucionais e internacionais de garantia da
prevaléncia dos direitos humanos fundamentais. Pretensdo que contraria o disposto
nos arts. 4°, Il e IX, e 5° LIV, da Constituicdo da Republica, no art. 45, paragrafo
anico, da Lei n® 13.445/2017 e no artigo XVIIl do Acordo sobre Cooperacao Sanitaria
Fronteirica entre o Governo da Republica Federativa do Brasil e o Governo da

Republica da Venezuela. Pedido rejeitado.

lll. Pedido incidental da ré para suspensdo dos efeitos do Decreto estadual de
Roraima n°® 25.681/2018 porque restritivo a direitos dos imigrantes. Superveniente
revogacao do ato pelo Governador do Estado. Pedido prejudicado.

IV. Pedido de aportes adicionais da Unido para suprir 0 aumento de gastos do Estado
com os imigrantes.

1. Na hipétese, o Estado de Roraima teve gastos extraordindrios com saude,
educacdo, seguranca publica e assisténcia social em decorréncia do fluxo de
imigrantes venezuelanos e h& prova suficiente nos autos.

2. O fluxo da imigracdo massiva é evento extraordinario, imprevisivel, excepcional, e
seu impacto no Estado-autor decorre do fato da posicado geografica de Roraima se
mostrar atraente a facilitar a entrada dos imigrantes ao Brasil.

2

Supremo Tribunal Federal
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3. O gasto extraordinario nao resultou de qualquer fato imputavel ao Estado de
Roraima, mas sim da necesséaria decorréncia do cumprimento de tratados
internacionais abertura da fronteira, pelo Estado brasileiro, para recepcionar
refugiados venezuelanos.

4. O federalismo brasileiro é de base cooperativa, o que encontra fundamento
constitucional.

La OPS pone gratuitamente a disposicién del publico la base de datos Migracién y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacion
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencién de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no sera responsable de ningin dafio, reclamacién, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.
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5. Nas matérias de que trata o art. 23 da CF o cooperativismo é obrigatério, e ndo
facultativo.

6. O principio da solidariedade é constitucional e aplica-se nas relagdes entre os entes
federados.

7. O Estado de Roraima € pequeno em dimensao territorial e, atualmente, também
em renda, se comparado aos demais Estados brasileiros, e menor ainda a luz da
Unido, que tem mecanismos para socorrer os entes federados em casos de
anormalidade.

8. Ha precedentes internacionais no sentido de o Estado Federal arcar com parcela
dos gastos com os refugiados.

9. Necessaria a contribuicéo financeira da Unido nos gastos do Estado de Roraima
ante o incremento com 0s servi¢os publicos prestados a refugiados.

10. Tal se justifica pelos principios da razoabilidade, da proporcionalidade e da
solidariedade, e encontra fundamento na Constituicdo da Republica desde seu
preambulo e no conceito de unido indissolavel, bem como no disposto no art. 3°, | e

lll, e, especificamente, no obrigatdrio auxilio que decorre do federalismo cooperativo 9
e competéncias de que trata o art. 23, além dos arts. 30, 144, 196, 205, e seus incCisos,

todos da Constituicdo Federal.

11. A auséncia de previsdo normativa especifica quanto ao grau de comprometimento
de cada ente federativo no que diz com as matérias de competéncia comum no ambito
do federalismo cooperativo, especialmente ante a falta da regulamentacdo de que
trata do paragrafo Unico do art. 23 da Constituicdo Federal, ndo pode implicar 6nus
desproporcional

o Estado de Roraima.

3
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La OPS pone gratuitamente a disposicién del publico la base de datos Migracién y Salud: Marcos Politicos y Regulatorios en la Region de las Américas (“la Base de
Datos™). Si bien la OPS se esfuerza por mantener la base de datos actualizada, la OPS no puede garantizar los resultados que se obtengan de su uso ni que la informacion
ahi contenida sea fidedigna, correcta o precisa. La informacion que se obtiene en la Base de Datos no puede ser considerada como asesoria legal. La OPS no asume
responsabilidad legal alguna por la exactitud, integridad o utilidad de la informacion proporcionada. La exencién de responsabilidad se extiende a cualquier imprecision,
error, omision o falla de funcionamiento, interrupcion, virus informatico o falla de comunicacion. La OPS no sera responsable de ningin dafio, reclamacién, coste o
pérdida relacionadas o que puedan derivarse del uso, uso inapropiado o imposibilidad de uso de la Base de Datos. La presencia de cualquier recurso externo en la Base
de Datos no implica respaldo o recomendacion sobre otro similar por parte de la OPS.
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12. Da Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro (Decreto-Lei n° 4.657/42),
especialmente de seus artigos 4°, 21 e paragrafo unico, 23 e 26, § 1°, |, extraem-se
0s vetores voltados

0s principios da proporcionalidade e da equidade como parametros para balizar uma
solucéo que possa mais aproximar a Justica a hipotese

13. A solucao, considerando tratar-se de litigio em que se conclui necessario um
aumento do grau de participacdo contributiva por parte da ré, a luz inclusive do
exemplo internacional e também da interpretacéo razoavel e proporcional da clausula
da cooperacgdo, é a divisdo destes custos adicionais em metade para cada parte.
Pedido acolhido em parte.

V. Acédo Civel Originaria julgada procedente em parte para determinar a Unido a
transferéncia de recursos adicionais

o Estado de Roraima em quantia correspondente a metade do vindicado pelo autor,
conforme se apurar em liquidacdo, observados como parametros maximos os valores
documentados nos autos, para assim suprir a metade dos custos que vem suportando
com a prestacdo de servicos publicos aos imigrantes oriundos da Venezuela, ou
autorizar a compensacao do débito. 1 O

N&o ha vicios a sanar.

A contradicao enderecada por aclaratérios é aquela intrinseca a decisdo embargada,
vale dizer, a que se revela no confronto entre os fundamentos do julgado embargado
e a respectiva conclusdo, e ndo aquela supostamente existente entre julgados
diversos. N&o se prestam, os embargos de declaracao, a tarefa de uniformizar a
jurisprudéncia do Tribunal a partir do confronto entre a ratio decidendi de julgados
diversos da Corte (Emb.Decl. nos Emb. Decl. no AgRg. na AR 2.420, da minha
relatoria; ACO Al 853653 AgR-ED, Rel. Min. Dias Toffoli).

Portanto, inviavel o manejo dos embargos para avaliar o alegado conflito entre o
acordao embargado e decisdo adotada na ACO 3.113/AC.

De qualquer maneira, tratam-se de decisoes, as da ACO 3.113/AC e a

4
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presente, fundamentadas em contextos faticos diversos. Naquele caso foi rechacada
a pretensdo de custeio exclusivo , pela Unido, em decorréncia do fluxo de
imigrantes/refugiados haitianos no Estado do Acre, em periodo que se estendeu entre
2010 a 2016, além de ter sido considerado que a Unido prestou suporte adequado a
contingéncia humanitaria.

Dos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, redator para o acordao, restou

claro que ‘ndo se visualiza seja da Unido, no ambito de sua competéncia
constitucional administrativa, a atribuicdo exclusiva para custear as despesas com
imigrantes que entram no pais, ainda que fruto de calamidade vivenciada no pais de

origem’. Consignado, ademais, que a Unido, naquele caso, ‘* comprovou nos autos

gue prestou ajuda financeira, técnica e de pessoal ao Estado do Acre por meio dos
Ministérios da Cidadania, do Desenvolvimento Regional, da Saude, da Defesa, das 1 1
Relacbes Exteriores e da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos, o que nao foi
devidamente impugnado pelo autor’ .

Diversamente, no presente caso, a solu¢cdo do acorddo foi pela divisdo das
responsabilidades constitucionais pelas despesas comprovadas nos autos ,
considerando a insuficiéncia do apoio prestado pela Uni&do no enfrentamento do
exponencial aumento fluxo migratorio de cidadaos venezuelanos no territério do
embargado. Ou seja, ha duas decisdes fundamentadas a partir das provas produzidas
nos respectivos feitos, consideradas as especificidades de cada demanda (pedido e
causa de pedir apenas parcialmente coincidentes). Portanto, ndo ha qualquer
contradicdo no presente julgado, interna ou externa.

Ainda, restou consignado no julgamento, de forma clara, que o montante financeiro a
ser transferido do embargante ao embargado deve ser apurado na fase de liquidacao,
‘observados como parametros maximos os valores documentados nos autos’.

Reproduzo, por oportuno, fragmento do voto condutor do acérdao:

(...) julgo procedente em parte a presente acdo para determinar a Unido a imediata
transferéncia de recursos adicionais ao Estado de Roraima em quantia
correspondente a metade (cinquenta por cento) dos gastos cujo ressarcimento €
vindicado pelo autor, conforme se
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apurar em liquidagdo, observados como parametros maximos os valores
documentados nos autos , para assim suprir a metade dos custos que vem
suportando com a prestacao de servi¢os publicos

os imigrantes oriundos da Venezuela, ou autorizar a compensacao do débito.

Portanto, o colegiado decidiu que a conta de liquidagao sera balizada a partir dos °

valores documentados nos autos’ , sobre os quais a embargante podera
oportunamente, na fase adequada (que ndo é pela via dos embargos declaragéo),

alegar a matéria defesa pertinente aos calculos apresentados pelo embargado,
inclusive com eventuais impugnacdes aos documentos e as despesas que ditardo os 1 2
calculos.

Posto isso, ndo ha omissdo ou obscuridade com relacdo aos segundo e terceiros
pontos alegados pelo embargante (‘obscuridade na definigdo do suposto quantum
debeatur e a impossibilidade de utilizacdo da peticdo de razdes finais (pec¢a n° 557,
e-STF) como parametro para a liquidagao’ e ‘Omissao e obscuridade quanto a conta
de liquidacéo, valores despendidos pela Unido que deveriam ser abatidos do valor
devido ao Estado’).

N&o ha, por fim, contradicdo ou obscuridade na exclusdo do sistema de precatorios
para a implementacéo do decisum.

Os valores a serem transferidos ao embargado dizem com contrapartida de politicas
publicas migratérias as quais obrigada constitucionalmente a embargante, cujo
implemento, nos termos do acorddo, deve ser feito por mecanismos
financeiros/orgamentarios de transferéncias constitucionais , em forma de ‘socorro’
ao ente subnacional. Constou do acord&o:

‘[A] Unido dispde de mecanismos de socorro aos Estados, exemplificativamente, nos
casos em que reconhecida a calamidade publica. Neste sentido a CF:

Art. 167. Sao vedados:
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§ 3° A abertura de crédito extraordindrio somente sera admitida para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comocao interna
ou calamidade publica , observado o disposto no art. 62.
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Art. 148. A Unido, mediante lei complementar, podera instituir empréstimos
compulsorios:

| - para atender a despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia; (destaquei)

Mais recentemente, a EC n°® 105/2019 acresceu a Constituicdo Federal o art. 166-A 1 3
criando a figura da transferéncia especial nos seguintes termos:

Art. 166-A. As emendas individuais impositivas apresentadas ao projeto de lei
orcamentaria anual poderdo alocar recursos a Estados, ao Distrito Federal e a
Municipios por meio de:

| - transferéncia especial ; ou
Il - transferéncia com finalidade definida.

8§ 1° Os recursos transferidos na forma do caput deste artigo nédo integrardo a receita
do Estado, do Distrito Federal e dos Municipios para fins de reparti¢cdo e para o célculo
dos limites da despesa com pessoal ativo e inativo, nos termos do 8§ 16 do art. 166, e
de endividamento do ente federado, vedada, em qualquer caso, a aplicacdo dos
recursos a que se refere o caput deste artigo no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais relativas a ativos e inativos, e com
pensionistas; e

Il - encargos referentes ao servi¢o da divida.
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8 2° Na transferéncia especial a que se refere o inciso | do caput deste artigo, os
recursos:

| - serdo repassados diretamente ao ente federado beneficiado, independentemente
de celebrac&o de convénio ou de instrumento congénere;

Il - pertenceréo ao ente federado no ato da efetiva transferéncia financeira; e

lll - serdo aplicadas em programacdes finalisticas das areas de competéncia do Poder
Executivo do ente federado beneficiado , observado o disposto no § 5° deste artigo.

§ 3° O ente federado beneficiado da transferéncia especial a que se refere o inciso |
do caput deste artigo podera firmar
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contratos de cooperacao técnica para fins de subsidiar o acompanhamento da
execucao orcamentdaria na aplicagdo dos recursos.

8 4° Na transferéncia com finalidade definida a que se refere o inciso Il do caput deste
artigo, 0s recursos serao:

| - vinculados a programacao estabelecida na emenda parlamentar; e
Il - aplicados nas areas de competéncia constitucional da Unido.

8 5° Pelo menos 70% (setenta por cento) das transferéncias especiais de que trata o
inciso | do caput deste artigo deverdo ser aplicadas em despesas de capital,
observada a restricao a que se refere o inciso Il do § 1° deste artigo’. (destaquei)
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Portanto, consignou o acérdao, impde-se transferéncia orgamentaria , em carater
emergencial e por forca de calamidade publica, para suplementar gastos imediatos e
continuados ‘com a prestagcdo de servigos publicos aos imigrantes oriundos da
Venezuela, ou autorizar a compensacgao do débito’. Essa conclusédo do julgado néo
implica obscuridade ou omissdo sobre o sistema de precatérios que, no caso, foi
expressamente afastado: ‘A transferéncia devera se dar sem a submissdo ao
procedimento do precatdrio, por se tratar de valor necessario a suplementar gastos
imediatos e continuados , dado ndo cessada a questdo migratéria massiva’.

N&o configuradas, portanto, quaisquer das hipéteses elencadas no art. 1.022 do CPC
e no art. 337 do RISTF, evidenciando-se tdo somente o inconformismo da parte com
a decisao que Ihe foi desfavoravel.

Rejeito os embargos declaratérios.

E como voto.
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PLENARIO EXTRATO DE ATA

EMB.DECL. NA ACAO CIVEL ORIGINARIA 3.121

PROCED. : RORAIMA RELATORA : MIN. ROSA WEBER

EMBTE.(S) : UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

EMBDO.(A/S) : ESTADO DE RORAIMA

PROC.(A/S)(ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DE RORAIMA

AM. CURIAE. : DEFENSORIA PUBLICA DA UNIAO

PROC.(A/S)(ES) : DEFENSOR PUBLICO-GERAL FEDERAL
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AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DIREITOS HUMANOS EM REDE - CONECTAS
DIREITOS HUMANOS

AM. CURIAE. : INSTITUTO MIGRAGCOES E DIREITOS HUMANOS - IMDH

AM. CURIAE. : CENTRO DE DIREITOS HUMANOS E CIDADANIA DO IMIGRANTE
- CDHIC

AM. CURIAE. : PIA SOCIEDADE DOS MISSIONARIOS DE SAO CARLOS
ADV.(A/S) : BETO FERREIRA MARTINS VASCONCELOS (172687/SP) E

OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE PACARAIMA

PROC.(A/S)(ES) : BRUNO DA SILVA MOTA (798/RR)

AM. CURIAE. : SOCIEDADE DE DEFESA DOS iINDIOS UNIDOS DO NORTE DE 16
RORAIMA - SODIURR

AM. CURIAE. : ALIANCA DE INTEGRACAO E DESENVOLVIMENTO DAS
COMUNIDADES INDIGENAS DE RORAIMA - ALIDCIRR

AM. CURIAE. : ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMENTO DOS POVOS INDIGENAS
TAUREPANGS DO ESTADO DE RORAIMA - ADPITERR

ADV.(A/S) : FREDERICO SILVA LEITE (514/RR)

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, rejeitou os embargos de declaracdo, nos
termos do voto da Relatora. Plenario, Sesséo Virtual de 30.4.2021 a 11.5.2021.

Composigao: Ministros Luiz Fux (Presidente), Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Rosa Weber, Roberto Barroso, Edson
Fachin, Alexandre de Moraes e Nunes Marques.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
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