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G. COOPERACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA SAUDE
NAS AMERICAS: RELATORIO DE PROGRESSO

Antecedentes

1. A finalidade deste documento é informar os Orgéos Diretores da Organizacio
Pan-Americana da Saude (OPAS) sobre o progresso na implantacdo da Resolugdo
CD52.R15, Cooperacéo para o Desenvolvimento da Saude nas Américas (2013) (1), e o
respectivo documento de politica (Documento CD52/11) (2). Neste documento de politica
se estabeleceu que: “A meta da politica ¢ fortalecer a cooperagao entre paises e parcerias
horizontais dentro de e em todas as regides para compartilhar preventivamente solucdes de
salude que tratem de forma eficaz e sustentavel os problemas comuns de salde,
particularmente nas areas prioritarias, tais como facilitar o acesso universal a assisténcia
de saude e abordar os determinantes sociais de satide. A cooperacao entre paises e parcerias
horizontais também podem ser usadas para enfrentar as questdes de equidade e assimetrias
dentro de e entre paises. As solucdes e os intercambios compartilhados devem ser cada vez
mais baseados em evidéncias para fortalecer o enfoque cientifico para esses tipos de
cooperacao”.

2. Na Resolugdo CD52.R15, solicita-se a Diretora da Reparticdo Sanitaria
Pan-Americana (RSPA ou Reparticio) que “apresente ao Conselho Diretor ou a
Conferéncia Sanitaria Pan-Americana avaliagcdes periodicas da execu¢do e do impacto da
politica sobre cooperacdo, especialmente a que implica a mobilizacdo de recursos para a
Organizacdo para o desenvolvimento da sadde nas Américas, visando p6r em destaque 0s
possiveis desafios e fatores de éxito que possam contribuir para aprimorar ainda mais a
politica, comegando na 292 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana”. Outros relatorios
foram anteriormente apresentados a 29? Conferéncia Sanitaria Pan-Americana (Documento
CSP29/INF/7) (3), em 2017, e ao 57° Conselho Diretor (Documento CD57/INF/10-D) (4),
em 2019. Assim, este é o terceiro relatorio de progresso apresentado relativo a Resolucéo
CD52.R15.
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Anélise do progresso alcancado

3. Para informar o cumprimento do mandato da resolugédo e do documento de politica
sobre cooperacdo para o desenvolvimento da salde na Regido das Ameéricas, estruturou-se
este documento com base nas diretrizes da politica relacionadas as fun¢des da Reparticéo:
a) convocar e promover a causa, b) intermediar e compartilhar conhecimento e c) criar
parcerias e captar recursos.’

Convocar e promover a causa

4. A Reparticdo promoveu a cooperacdo sul-sul e a cooperacao triangular em diversos
féruns internacionais. Esses esforcos foram evidenciados nos relatdrios do
Secretario-Geral das NacGes Unidas a Assembleia Geral em 2019 e em 2020, nos quais se
saudou a OPAS como um importante parceiro na formulagéo de politicas e no didlogo nesta
esfera (5, 6).

5. A OPAS integra 0 mecanismo interinstitucional das Nagbes Unidas para
cooperacdo sul-sul e cooperacdo triangular. Esta participacdo tem sido decisiva para
assegurar uma posicao de destaque para a saude na agenda global. Em colaboragcdo com o
Escritorio das NacBes Unidas para Cooperacdo Sul-Sul (UNOSSC), a OPAS tem
contribuido com a elaboracao da estratégia em cooperacao sul-sul e cooperagdo triangular
para todo o sistema das Nacdes Unidas e do plano de acéo para cooperacgéo sul-sul, que se
espera seja adotado na Vigésima Sessdo do Comité de Alto Nivel sobre Cooperacdo
Sul-Sul, a ser realizada de 1 a 4 de junho de 2021.

6. A OPAS organizou o intercambio de boas préticas e li¢des aprendidas na resposta
a pandemia de COVID-19 em colabora¢do com o Fundo das Nac¢des Unidas para a Infancia
(Unicef) e o Fundo de Populagéo das Nacgdes Unidas (UNFPA). Os tdpicos centrais destas
sessoes virtuais foram: “Cobertura universal de satide e a crise do coronavirus — desafios
e respostas: manutencdo de servicos de salde essenciais durante a resposta a COVID-19”
e “Pos-COVID-19: como os paises do sul podem trabalhar juntos pra fortalecer os sistemas
de salde nas areas de salde reprodutiva e salde materna, neonatal e infantil?”. O projeto
da OPAS relativo a resisténcia aos antimicrobianos, implantado nos paises da Comunidade
do Caribe (CARICOM) com o apoio técnico da Argentina, foi apresentado no evento
“Promover a solidariedade sul-sul para o alcance do ODS 3: saude e bem-estar”, realizado
como parte da 572 Sessdo da Assembleia Geral das Nacgdes Unidas.

7. Em conjunto com 0 UNOSSC e o Escritorio das Nag¢6es Unidas para Redugéo dos
Riscos de Desastres (UNDRR), a OPAS participou da organiza¢do de um curso formativo
com o tema “Construindo cidades resilientes: como elaborar e implantar uma estratégia
local de reducdo dos riscos de desastres em resposta a COVID-19”. Mais de
1.000 participantes acompanharam o curso localmente em todo o mundo.

1 Para uma descricéo detalhada destas funces, ver paragrafo 21 do Documento CD52/11.
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8. No 58° Conselho Diretor da OPAS, os Estados Membros das Américas aprovaram
a resolucéo Pandemia de COVID-19 na Regido das Américas (Resolu¢cdo CD58.R9). Nela,
solicita-se a Diretora que “continue desenvolvendo agdes e ferramentas que promovam a
cooperacdo internacional, no ambito da resolucdo Cooperacao para o Desenvolvimento da
Saude nas Américas (Resolugdo CD52.R15), para responder a pandemia de COVID-19 na
Regiao”.

Intermediar e compartilhar conhecimento

9. Para promover a cooperacdo entre paises para o desenvolvimento da salde
(CCHD),? a Reparticdo prestou apoio direto aos paises e parceiros com a preparacio de
guias de procedimentos e modelos de projetos e a divulgacdo de boas praticas, licdes
aprendidas e mecanismos de prestacdo de contas e monitoramento. Esses materiais foram
disponibilizados aos pares nacionais e parceiros estratégicos no site da OPAS e na
plataforma South-South Galaxy das Nagoes Unidas.?

10. Em 2019 e 2020, apesar da situacdo financeira dificil, a Reparticdo continuou a
financiar diretamente e apoiar cinco projetos no ambito da cooperacao entre paises para o
desenvolvimento da saude, facilitando o intercambio de boas praticas e licbes aprendidas
entre 25 Estados Membros. Destes, cinco sdo paises prioritarios* e 15 sdo membros da
CARICOM (7).

11. A Reparticdo também apoiou o intercambio de boas praticas e li¢des aprendidas
entre o Chile e a CARICOM com a realizagdo do projeto “Avancgando politicas publicas
de saude para abordar o sobrepeso e a obesidade no Chile e na Comunidade do Caribe”.
Entre as principais conquistas deste projeto estdo:

a) A publicagdo do documento “Rotulagem frontal de alimentos como ferramenta de
politica para a prevengdo de doengas ndo transmissiveis nas Américas”, que reline
as evidéncias existentes e resume 0s principais argumentos a favor e contra a
rotulagem frontal de embalagens.

b) Em parceria com a Coalizio do Caribe Saudavel, Universidade das Indias
Ocidentais (UWI) e Agéncia de Saude Publica do Caribe (CARPHA), a OPAS
trabalhou para dar mais visibilidade a questdo e apoiar a rotulagem frontal de
embalagem, promovendo a causa em um forum de alto nivel que reuniu o diretor
emérito da OPAS, Sir George Alleyne; o ex-relator especial das Na¢des Unidas
sobre o direito de toda pessoa de gozar do mais elevado padrdo nivel possivel de
saude fisica e mental, Anand Grover; o coordenador residente das Nac6es Unidas
para Barbados e Caribe Oriental e o secretario-geral adjunto da CARICOM,
Douglas Slater. A OPAS também contribuiu com a capacitacdo de um grupo de

2 Mais informac@es podem ser encontradas em: https://www.paho.org/en/who-we-are/cooperation-among-
countries-health-development.

3 Para mais informacdes (em inglés), acessar: http://www.unsouthsouth-galaxy.org.

4 Os paises prioritarios estdo especificados no Plano Estratégico da OPAS 2020-2025.
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10 entidades da sociedade civil (de paises selecionados do Caribe) em defesa de
politicas estratégicas.

C) Na 39% Reunido do Conselho para o Desenvolvimento Humano e Social
(COHSOD) da CARICOM, respaldou-se uma convocacao a acao para acelerar com
urgéncia a adocdo efetiva no Caribe da rotulagem frontal de embalagem, por ser
uma questdo de direitos humanos.

d) O Conselho da Organizagdo Regional da CARICOM para Normas e Qualidade
(CROSQ) adotou uma recomendacéo para revisar a norma regional de 2010 sobre
especificacbes para a rotulagem de alimentos pré-embalados, visando integrar as
especificacdes da rotulagem frontal e criar uma norma separada para a rotulagem
nutricional. O Conselho também respaldou o processo e o cronograma desta
iniciativa, que atualmente estd sendo conduzida com o apoio do projeto de
cooperacao entre paises para o desenvolvimento da salde.

12. A OPAS apoiou os esfor¢os conjuntos de colaboracdo entre o Haiti e a Republica
Dominicana no projeto “Melhoria da saude infantil e materna na fronteira norte da
Republica Dominicana e do Haiti”. As principais contribuic@es desta iniciativa sao:

a) Aumento do ndimero de mulheres haitianas que recebem atendimento desde a
primeira consulta pré-natal (de 43.884, em 2019, a 46.156, no periodo de janeiro a
novembro de 2020). Houve um crescimento de 21% (de 1.980 a 2.412) no nimero
de partos em estabelecimentos de salde, apesar da reducdo geral do publico que
comparece aos servicos de salde devido a pandemia de COVID-19. O projeto
contribuiu para dobrar o nimero de partos por cesarea devido a melhoria das
condicOes de trabalho e maior nimero de partos hospitalares. A taxa de cesarea
aumentou de 7% em 2018 e 15% em 2020. Em novembro de 2020, a taxa de
ocupacdo da ala de maternidade do hospital da cidade de Ouanaminthe foi de
150% em comparacao a 2018.

b) Considerando que o projeto teve inicio em 2017, é importante observar uma queda
na razdo de mortalidade materna, de 189,6 (2018) a 108,7 (2020) por
100.000 nascidos vivos. Verificou-se também, neste mesmo periodo, uma queda na
taxa de mortalidade neonatal: de 21,0 (2018) a 9,0 (2020) por 1.000 nascidos vivos
para mortalidade precoce, e de 28,2 (2018) a 14,0 (2020) por 1.000 nascidos vivos
para a mortalidade tardia. A reducao desses indicadores € significativa, sobretudo
em 2020. Ocorreu um progresso importante apesar dos desafios na prestacéo de
servicos de saude essenciais devido a pandemia de COVID-19.

C) A capacitacdo de 162 profissionais da saude no Haiti e 595 na Republica
Dominicana, com énfase na conduta na hemorragia pos-parto e complicagdes de
emergéncias obstétricas, atencdo obstétrica de emergéncia e ao recem-nascido,
atencdo pré-natal e pos-parto e salde reprodutiva (medidas para prevengdo e
controle de infecgdo em locais de assisténcia de satde, maternidades e no domicilio,
além de planejamento familiar com o uso de métodos modernos). O projeto também
disponibilizou equipamentos e materiais e deu treinamento aos profissionais no
manejo de complicacBes obstétricas e no uso do traje antichoque.
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d)

13.

A capacidade de vigilancia da mortalidade materna aumentou com a formacéo de
35 profissionais da saude em sistemas de informacdo em salde, como o Sistema de
Vigilancia da Mortalidade Materna e Resposta (MDSR) implantado na regido
nordeste do Haiti. Na Republica Dominicana, os servigos de bancos de sangue
foram reforcados com a capacitacdo de pessoal e a garantia do fornecimento de
reagentes para triagem do sangue.

A maternidade de Ouanaminthe foi reformada e recebeu equipamentos basicos para
o0 atendimento materno e neonatal. Pessoal habilitado foi transferido do hospital de
Forte-Liberté a unidade de saude de Ouanaminthe para viabilizar o atendimento de
emergéncia. A colaboracéo e coordenacdo com o Centro Nacional de Ambulancias
foram melhoradas, possibilitando enviar ambulancias para atender areas de dificil
acesso e facilitar o transporte gratuito das gestantes com complicacdes na gravidez.

O trabalho dos lideres comunitarios em prol da saude das suas comunidades e dos
agentes comunitarios de salde em servicos de saude integrados ajudou a
conscientizar as pessoas sobre a importancia do parto hospitalar. As parteiras
tradicionais agora optam de boa vontade por acompanhar as gestantes durante o
parto no hospital de Ouanaminthe.

A OPAS firmou uma parceria entre a Argentina e a CARICOM para gue 0s paises

do Caribe pudessem aprender as boas praticas argentinas em resisténcia aos
antimicrobianos. Esta colaborag¢do resultou na criagdo do projeto “Fortalecimento da
detecc¢do e vigilancia de resisténcia aos antimicrobianos em nivel nacional e regional nos
Estados Membros da CARICOM”. Destacam-se 0S seguintes resultados deste projeto:

a)

b)

c)

d)

Oito paises do Caribe receberam apoio para o uso apropriado dos insumos e
reagentes fornecidos para detectar mecanismos de resisténcia de relevancia clinica.

Profissionais de laboratério em 12 paises participaram de um curso online em
deteccdo e vigilancia de resisténcia aos antimicrobianos.

Um curso online foi ministrado a 119 participantes para capacitacdo laboratorial
em deteccdo e vigilancia de resisténcia aos antimicrobianos. Os tdpicos abordados
foram: (i) padrbes para o controle de qualidade interno dos testes de sensibilidade,
(i) deteccdo e diferenciacdo dos mecanismos de resisténcia, (iii) deteccdo de
mecanismos emergentes de resisténcia, (iv) enfoques e técnicas para identificacdo
e testes de sensibilidade de bacilos Gram-positivos e microrganismos de cultura
dificil, (v) conhecimento a respeito das infecgdes de corrente sanguinea e (vi) apoio
remoto para instalacdo e uso do software WHONET para vigilancia da resisténcia
aos antimicrobianos e entrada e analise de dados.

Nove laboratdrios em Estados Membros da CARICOM estdo participando de um
programa externo de avaliacdo da qualidade e oito estdo recebendo treinamento
apos ter sido identificada a necessidade de melhorar o desempenho em pesquisas
subsequentes.
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14. A OPAS atualmente presta auxilio @ Republica Dominicana na area de seguranca
viaria, facilitando o intercambio com a Costa Rica. Um projeto conjunto foi desenvolvido
entre os dois paises, “Melhoria da seguranga viaria na Republica Dominicana e Costa Rica
com o fortalecimento da gestdo de seguranga viaria e da capacidade regulatoria”, com os
seguintes resultados:

a) A Republica Dominicana implantou um programa de inspe¢do técnica veicular,
para 0 qual recebeu assessoria técnica da Costa Rica, pais com muitos anos de
experiéncia nesta area.

b) A Costa Rica esta divulgando conteido de comunica¢do em midias sociais com
base nas experiéncias da Republica Dominicana nesta area.

C) Um observatério de seguranca viaria foi criado para acompanhar e monitorar o
progresso. Este trabalho inclui a preparagéo de manuais, guias e regulamentacdes;
planos para coleta, processamento e analise de dados sobre acidentes de transito e
mortes; programas de inspecao técnica veicular; e, campanhas de mobilidade mais
segura e comunicagao.

d) Um comité multilateral de gerenciamento integrado de dados técnicos, composto
de 19 instituicdes vinculadas aos setores de transito, transporte, seguranca viaria e
mobilidade, foi instituido na Republica Dominicana.

15.  Para contemplar a questdo das doencas ndo transmissiveis na Regido, a OPAS esta
coordenando o projeto “Fortalecimento institucional para o planejamento e o
monitoramento de programas de controle do cancer na América Latina”, com o apoio da
Argentina, Colémbia, El Salvador, Guatemala, Panaméa, Paraguai e Peru. O projeto ja
obteve as seguintes conquistas:

a) A OPAS mediou o intercAmbio de boas préaticas e licdes aprendidas entre os
institutos nacionais do cancer da Argentina e Colémbia em seminarios e visitas a
representantes dos ministérios encarregados da area de doencas nao transmissiveis
em El Salvador, Guatemala, Panam4, Paraguai e Peru.

b) O Centro Internacional de InvestigacGes sobre o Cancer (IARC) prestou assessoria
a alguns paises para a implantacao e o emprego de novos métodos de registros de
cancer de base populacional com o uso da ferramenta CanReg5.

c) A Reparticdo atraiu a participa¢do dos ministérios da salde, institutos nacionais do
cancer e profissionais de satde publica para assegurar o firme compromisso com
esta iniciativa e sua continuidade e sustentabilidade.

16. A Reparticdo também reuniu dados sobre as iniciativas de cooperagdo entre paises
em que a OPAS estava diretamente envolvida. Centro e seis iniciativas foram identificadas
como concluidas ou em andamento em 2019 e 2020, e 35 estavam em fase de planejamento.
Uma andlise das iniciativas nas categorias “concluida” e “em andamento” indicou o
seguinte:

a) Todas as iniciativas contribuem para os resultados do Plano Estratégico da OPAS
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b)

d)

2020-2025. Mais de um tergo dessas iniciativas (37%) contribui para os resultados
intermediarios 1, 7-11 e 22, a saber: Acesso a servi¢os de salde integrais e de
qualidade; Forca de trabalho em salde; Acesso a tecnologias em salde;
Fortalecimento da gestdo e governanca; Aumento do financiamento publico para a
salde; Fortalecimento da protecdo financeira; e Pesquisa, ética e inovacao para a
saude. Os grupos de resultados intermediarios relacionados a Saude ao longo de
todo o ciclo de vida, Atencdo de qualidade para os idosos, Determinantes sociais e
ambientais e Promocéo da salde e acdo intersetorial (resultados intermediarios 2, 3,
18, e 19) e Capacidade resolutiva para as doengas transmissiveis, Fatores de risco
das doencas transmissiveis e Eliminacdo de doencas transmissiveis (resultados
intermediarios 4, 12, e 17) contribuem com outros 20% cada.

Em decorréncia da pandemia de COVID-19, diversas iniciativas foram lancadas no
grupo de resultados intermediarios relacionados a preparacdo para situacfes de
emergéncia e reducdo de riscos, prevencdo e controle de epidemias e pandemias e
deteccdo de emergéncias de salde e respectiva resposta (resultados intermediarios
23-25 do Plano Estratégico da OPAS 2020-2025). Sdo iniciativas de alcance global
e regional relacionadas com os seguintes pilares do Plano estratégico de preparacdo
e resposta a COVID-19 da OMS (8): (i) Pilar 1 — Coordenacéo, planejamento,
financiamento e monitoramento; (ii) Pilar3 — Vigilancia, investigacao
epidemioldgica, rastreamento de contatos e ajuste das medidas de salde publica e
sociais e (iii) Pilar 9 — Fortalecimento de sistemas e servicos essenciais de salde.

A América do Sul responde por 41,8% das iniciativas, a América Central por
26,31% e o Caribe por 24,86%. Os 7% restantes correspondem a iniciativas
envolvendo a América do Norte e outras regides da OMS.

As iniciativas no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (9)
abrangem a cooperacdo entre paises e contribuem para o alcance dos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), em particular os Objetivos 3 (Assegurar uma
vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas as idades) (56% das
iniciativas), 1 (Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares)
(13%) e 10 (Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre eles) (8%).

Criar parcerias e captar recursos

17.

Como mencionado anteriormente, a experiéncia da OPAS em cooperacdo entre

paises tem sido divulgada ao publico de todo o0 mundo em varios documentos e
plataformas, inclusive no manual de boas praticas na cooperacéao sul-sul e triangular para
0 desenvolvimento sustentavel, volumes 2 e 3 (10, 11), publicado pelo Escritério das
NacOes Unidas para Cooperacdo Sul-Sul, e no relatério da cooperagdo sul-sul na
Ibero-América 2019 (12), publicado pela Secretaria Geral Ibero-Americana.

18.

Com a elaboracdo de projetos orientados aos paises, a OPAS captou com éxito

recursos do Fundo de Parceria de Desenvolvimento india-Nag@es Unidas para financiar a
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cooperacdo técnica da Reparticdo e a resposta a pandemia de COVID-19 em Granada
(US$ 100.000),° Belize ($1 milho), Guiana ($968.000) e Trinidad e Tobago ($1 milhdo).

19.  Webinérios de captacao de recursos foram organizados junto com as representagdes
nos paises e outras entidades relevantes, visando oportunidades que possibilitem criar
iniciativas nos termos da modalidade da cooperagéo entre paises, como o Fundo da India,
Brasil e Africa do Sul para o Alivio da Pobreza e da Fome (Fundo IBAS); o Fundo
Regional para a Cooperagdo Triangular na América Latina e Caribe da Agéncia Alema de
Cooperacao Internacional (G1Z) e os diversos fundos de reserva multiparceiros das Nacgdes
Unidas.

20. A OPAS segue trabalhando junto com o Escritério das Nacdes Unidas para
Cooperacéo Sul-Sul para facilitar e alimentar o acervo da plataforma South-South Galaxy®
com vistas a difundir as boas praticas e licdes aprendidas na cooperacao entre paises.

Acdes necessarias para melhorar a situacéo

21. A OPAS continuara seu trabalho com os organismos internacionais de cooperacao,
mecanismos de integracdo regional e outros parceiros de desenvolvimento para promover
a cooperacao entre os paises para o desenvolvimento da saude.

22. A Reparticdo mantera seus esforcos para difundir as boas préaticas e licdes
aprendidas em cooperacdo entre paises e dar continuidade a prestacdo de contas,
documentacdo e andlise da cooperacdo entre paises e seu impacto no desenvolvimento da
salde.

23.  Também continuard a prestar assessoria a cooperacao entre paises em questdes
transversais, como género, equidade, direitos humanos e etnia, e a paises prioritarios e
populacdes em situacdo de vulnerabilidade, como mulheres, criancas e adolescentes.

24.  Convidam-se os Estados Membros a seguir compartilhando suas boas praticas e
licbes aprendidas e apoiar o intercambio e parcerias no ambito da cooperacao entre paises
para o desenvolvimento da saude.

Acdo pelo Comité Executivo

25.  Solicita-se que o Comité Executivo toma note deste relatorio e apresente 0s
comentarios que considerar pertinentes.

> A menos que indicado de outra forma, todos os valores monetarios neste relatdrio séo expressos em délares
dos Estados Unidos.
& Ver Nota 3.
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