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D.  PREVENCAO DE VIOLENCIA E LESOES E PROMOCAO DA SEGURANCA:
APELO A ACAO NA REGIAO: RELATORIO DE PROGRESSO

Antecedentes

1. A violéncia e as lesdes provocam significativa morbimortalidade nas
Américas (7). A Regido tem a maior taxa de homicidio do mundo, resultando em quase
194.000 mortes em 2019. As taxas de homicidio de rapazes com menos de 18 anos sao
quase quatro vezes maiores do que a média global (2017) e a taxa comparavel para
jovens do sexo feminino ¢ quase o dobro da média global (2). Além disso, as altas taxas
de violéncia interpessoal ndo letal, especialmente contra mulheres, criangas e pessoas
idosas, continuam sendo um desafio de satide publica. Quanto as lesdes ndo intencionais,
houve 154.780 mortes notificadas por acidentes de transito nas Américas em 2019. Os
usuarios vulneradveis do sistema viario, inclusive motociclistas, sdo especialmente
afetados (3). Outras lesdes ndo intencionais, como afogamentos, queimaduras ¢ quedas,
foram responsaveis por cercade 200.000 mortes em 2019. Afogamentose queimaduras
afetam particularmente criangas e jovens, enquanto as quedas ocorrem principalmente em
idosos.

2. Em 2008, o 48° Conselho Diretor da Organizagdo Pan-Americana da Saude
(OPAS) aprovou a Resolugdo CD48.R11, Prevengdo de violéncia e lesoes e promogado da
seguranga: apelo a a¢do na Regido (4). O proposito deste documento ¢ informar aos
Orgios Diretores da OPAS sobre o progresso registrado nas éareas prioritarias da
Resolucao CD48.R11. Desde entdo, os paises da Regido das Américasreafirmaram seu
compromisso com a prevencao da violéncia e das lesdes mediante a adogdo de varios
mandatos, inclusive o Plano de A¢do sobre Seguranga Viaria (5) e a Estratégia e Plano
de A¢do para o Refor¢o do Sistema de Saude para Abordar a Violéncia contra a
Mulher (6). Os mandatos também foram fortalecidos mediante estratégias em outras areas
programaticas, como a saude das mulheres, homens, criangas e adolescentes. Além disso,
assumiram-se multiplos compromissos no ambito global, inclusive resolugdes da
Assembleia Mundial da Saude, além de acontecimentos nas Na¢des Unidas. Merecem
mengao particular a inclusao de metas especificas sobre violéncia e segurang¢a viaria na
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Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (7) e a aprovagdo da Segunda Década

de Acdo pela Seguranca no Transito para o periodo 2021-2030 mediante a Resolucdo
74/299 da Assembleia Geral da ONU (2020) (8).

Analise do progresso registrado

3. Este documento informa sobre a implementacdo dos mandatos da Resolugdo
CD48.R11. Os exemplos enfocardao especificamente a prevengao e resposta a lesdes
causadas por acidentes de transito e a violéncia contra criangas e jovens; outros exemplos
serdo apresentados como parte do relatério de progresso sobre a Estratégia e Plano de
Agdo para o Reforgo do Sistema de Saude para Abordar a Violéncia contra a Mulher. As
cifras baseiam-se no relatorio regional de 2019 sobre a seguranga viaria (3) e no relatorio
regional de 2020 sobre prevengio e resposta a violéncia contra criangas (2).

Estados Membros

4. Registrou-se progresso em todas as areas nas quais a Resolugdo CD48.R11
instava os Estados Membros a agir. Quanto a prevencao de lesdes causadas por acidentes
de transito, 29 paises informaram ter uma agéncia de seguranga vidria independente ou
localizada dentro de um ministério, ¢ 18 paises informaram ter metas nacionais de
reducdo das mortes por acidentes de transito. As evidéncias indicam que a aprovagao,
implementacdo e aplicagdo de leis sobre os principais fatores de risco (dirigir sob efeito
do alcool, uso de cinto de seguranga, uso de capacete, limites de velocidade e cadeiras
para criangas) sdo eficazes para reduzir lesdes e mortes causadas por acidentes de
transito. Assim, 21 paises informaram ter leis que cumprem as boas praticas pelo menos
para um fator de risco. Enquanto 19 paises informaram ter leis sobre cinto de seguranca
alinhadas com boas praticas, somente dois indicaram o mesmo no tocante a cadeiras para
criangas. Apesar desses avancos legislativos, a aplicagdo continuasendoum importante
desafio nos paises. Embora tenha sido registrado certo progresso na atencdo apods
acidentes, como na disponibilidade de linhas telefonicas de emergéncia ou capacitacdo de
provedores de atendimento pré-hospitalar, a acessibilidade e a qualidade do atendimento
de emergéncia precisam ser melhoradas. A disponibilidade limitada de dados dificulta
ainda mais o trabalho técnico nessa area.

5. Quanto a prevencao de lesdes relacionadas a violéncia, o relatorio de 2020
proporcionauma atualizagdo crucial sobre o progresso registrado, com énfase especifica
em criangas e adolescentes, que sofrem uma carga excessiva da violénciaperpetrada na
Regido. Em resposta, 25 paises informaram ter ao menos um plano de agdo para a
prevencao da violéncia contra criangas e 29 informaram ter um mecanismo nacional ou
subnacional de coordenacdo. Com a publicacdo de INSPIRE: Sete estratégias para
eliminar a violéncia contra criangas (9), os paises tém acesso a um marco referencial
baseado em evidéncias que pode orientar as acdes e servir de base para medir o
progresso. As médias regionais indicam que os paises registraram progresso na provisao
de apoio a implementacdo e aplicacao das leis, seguido de abordagens para promover a
educac¢do e habilidades para a vida, bem como servigos de resposta e apoio. Contudo,
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permanecem lacunas substanciais no apoio a ambientes seguros e refor¢o econdmico e da
renda. O relatorio também indica lacunas consideraveis no atendimento a todos que
necessitam dessas intervengdes, destacando desigualdades na prevengado e resposta a
violéncia contra criancgas ¢ adolescentes.

Reparti¢do Sanitaria Pan-Americana

6. Nos ultimos 12 anos, a Reparticdo Sanitaria Pan-Americana (RSPA ou
Reparticdo) fortaleceu a cooperacdo com os Estados Membros para prevenir e responder
a lesdes causadas externamente. Isso incluiu apoio técnico para o desenvolvimento e
aplicacao de leis, planos e politicas nacionais, bem como colaboragdo com ministérios da
Saude e parceiros para fortalecer a capacidade de prevengao e resposta, por exemplo,
mediante capacitagdo de pessoal essencial. A RSPA estd implementando uma série de
workshops virtuais visando a fortalecer a capacidade dos governos paraimplementar as
estratégias INSPIRE na América do Sul e colaborando no desenvolvimento de varios
cursos on-line para profissionais de satde.

7. A RSPA expandiu sua carteira de prevencao da violéncia, chamando a atencao
para as intersecgoes entre diferentes formas de violéncia. As atividades envolvem uma
reunido de peritos sobre violéncia juvenil e uma conferéncia sub-regional com parceiros
na Ameérica Central sobre violéncia contra criangas ¢ adolescentes, inclusive violéncia
armada e de gangues, em 2019. Em 2020, iniciou-se um trabalho para abordar as
intersecgdes entre migracao e violéncia.

8. A RSPA contribuiu informagdes para a prevencdo de lesdes causadas
externamente mediante o desenvolvimento e disseminacao de orientagcdes bascadas em
evidéncias em colaboragdo com parceiros (9-78). Os marcos incluem a publicacao de
relatorios sobre seguranga vidria (2009, 2015,2016 e 2019) e relatérios sobre prevengao
da violéncia (2014) e violéncia contra criangas (2020).

0. A RSPA colaborou em multiplos processos de coordenacdo entre agéncias e
participou de relevantes parcerias intersetoriais. Por exemplo, a Reparticdo participa da
Iniciativa Spotlight para eliminar a violéncia contra mulheres e meninas. A Repartigao
esta colaborando com parceiros no desenvolvimento do Plano Mundial para a Segunda
Década de Acdo pela Seguranga no Transito e fortaleceu a colaboragdo com partes
interessadas mediante o estabelecimento de uma Rede Parlamentar Latino-Americana
para a Seguranga Viaria.

10.  Reconhecendo que a pandemia de COVID-19 aumentou o risco de violéncia
doméstica, especialmente contra mulheres, criancas e pessoas idosas, a RSPA
intensificou a colaboracdo com Estados Membros sobre este tema no ano passado. Isso
incluiu: @) desenvolvimento e disseminagdo de novas orientagdes técnicas; b) convocacao
de dialogos virtuais sobre politicas no ambito nacional e regional para encorajar o
compartilhamento de experiéncias; c) apoio técnico direcionado para fortalecer as
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respostas dos sistemas de satde aos sobreviventes de violéncia, por exemplo, mediante
capacitacdo de profissionais de satde.

Licoes aprendidas

11.  Apesar de um substancial progresso na Regido na prevengdo e resposta a lesdes
causadas externamente, ainda € necessario promover um enfoque de saude publica.
Embora as lesdes tenham impacto final na satide, seus determinantes em geral existem
em setores além da saude e devem ser abordados mediante coordenacao intersetorial.
Além disso, a limitada capacidade institucional do setor da saude continua sendo um
desafio em muitos lugares.

12.  Aslesdes causadas externamente compartilham estratégias comuns de prevencao
e resposta e maneiras de funcionar, oferecendo oportunidades de aprendizado cruzado.
Por exemplo, um importante ponto de entrada para a resposta do setor da satide a todas as
lesdes causadas externamente ¢ a resposta de emergéncia, inclusive acesso oportuno e
equitativo a servicos de satude de qualidade.

13. Embora a base de evidéncias sobre prevengao e resposta a lesdes causadas
externamente esteja aumentando, algumas areas ainda t€ém lacunas de informagdo. Essas
areas incluem a prevencdo do abuso de pessoas idosas, a prevencdo de lesdes nao
intencionais além das lesdes causadas por acidentes de transito e os riscos e barreiras para
os grupos em condi¢des de vulnerabilidade.

14. A pandemia de COVID-19 atraiu uma atengdo renovada as lesdes e mortes
relacionadas a violéncia. A crescente visibilidade do tema da violéncia, junto com anova
urgéncia de acdo, oferece uma oportunidade de sustentar e expandir as atuais conquistas.

Acoes necessarias para melhorar a situacao

15. Tendo em vista os avancos registrados na Regido, devem-se considerar as
seguintes medidas:

a) Continuar promovendo o reconhecimento da violéncia e das lesdes como
prioridades de satide publica.

b) Acelerar as agdes indicadas em varios documentos regionais e globais aprovados
pelos Orgdos Diretores da OPAS, em conformidade com as orientagcdes baseadas
em evidéncias para prevenir a violéncia e as lesdes.

c) Maximizar o impacto mediante agdo coordenada sobre fatores de risco comuns,
reconhecendo as intersec¢des entre diferentes formas de causas externas nas
Américas e os enfoques baseados em evidéncias que podem aborda-las.

d) Atribuir atencao particular a prevengao e resposta a violéncia e lesdes no contexto
da pandemia de COVID-19, inclusive ampliando as respostas a violéncia
doméstica contra mulheres, criangas e pessoasidosas.
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Intervenciao do Comité Executivo

16.

Solicita-se que o Comité Executivo tome nota deste relatdrio e apresente os

comentarios que considerar pertinentes.
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