» ORGANIZAGAO MUNDIAL DA SAUDE > MINISTERIO DA SAUDE
ORGANIZACAQ PAN-AMERICANA DA SAUDE Secretaria de Atengdo Primaria a Saude
REPRESENTACAO NO BRASIL

Sistemas e Servigos de Saude

2020
RELATORIO TECNICO

98

Aprimoramento da Politica Nacional de Atengao Basica, através da
estratégia da saude da familia, da Politica Nacional de Alimentacao e
Nutri¢ao e de outras Politicas e Programas rumo ao Acesso Universal a
Saude e a Cobertura Universal de Saude.






Relatdrio Técnico - 12 Semestre de 2020

1. IDENTIFICACAO

NUMERO DO TC:

TiTULO DO TC:

DO TC/TA

Aprimoramento da Politica Nacional de Ateng¢ao Basica, através da estratégia da satde da familia, da
Politica Nacional de Alimentacao e Nutricao e de outras Politicas e Programas rumo ao Acesso Universal
a Saude e a Cobertura Universal de Saude.

Aprimoramento da politica nacional de atengdo basica, através da estratégia de saude da familia e nutrigdo

Objeto do TC: e de outras politicas e programas rumo ao acesso universal a saude e a cobertura universal de saude
Numero do processo: 25000.005761/2017-35 Numero do SIAFI:

Data de inicio 14/06/2017 Data de término:

14/06/2022
e T S T

TA: 1 recurso R$49.875.000,00
TA: 2 recurso R$24.937.500,00
TA: 3 recurso R$4.173.918,00

Valor Total no TC:

Area técnica

AREA TECNICA RESPONSAVEL NA CONTRAPARTE

RS 78.986.418,00

Secretaria de Aten¢do Primaria a Sadde (SAPS/MS)

Area técnica

Responsavel: Raphael Camara Medeiros Parente
Endereco: Esplanada dos Ministérios, Bloco G, Edificio SEDE - CEP: 70058-900 — Brasilia — DF 72 andar
Telefone: 61 3315-9094 | E-mail: | assessores@saude.gov.br

AREA TECNICA RESPONSAVEL NA OPAS/OMS

Sistemas e Servigcos de Saude (UT HSS)

Responsavel: Ménica Padilla
Endereco: Setor de Embaixadas Norte, Lote 19 - Brasilia, DF
Telefone: (61)32519595 E-mail: padillamo@paho.org
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2. CONTEXTO

O Termo de Cooperagdo 98, celebrado entre OPAS/OMS Brasil e Ministério da Satde visa o fortalecimento de ag¢des e servigos de
Atencgdo Bdsica a Saude do Brasil. O projeto foi elaborado para apoiar as a¢gdes de permanente constru¢do e implementagao da
Politica Nacional de Atengdo Basica e da Politica Nacional de Alimentagao e Nutrigdo.

Durante o 12 Semestre de 2020, a emergéncia de salde publica causada pela pandemia do novo coronavirus impactou muitas das
atividades inicialmente planejadas no PTA, em especial aquelas relacionadas a atividades presenciais e as que pressupunham a
aglomeracdo de grande quantiddade de pessoas. Entretanto, a Cooperagdo Técnica mante-se forte e operante, redirecionando
esforgos de tal forma que muitas a¢Bes de combate ao COVID-19 foram realizadas em parceira entre SAPS/MS e OPAS/OMS, por
meio deste TC. Destacamos a iniciativa APS Forte no SUS no combate a pandemia, que esta produzindo conhecimentos relevantes
de forma acendente, captando e valorizando experiéncias exitosas de reorganizagdo dos servi¢os de APS para enfrentar a COVID-
19. Ja sdo mais de 1.600 experiéncias de APS recebidas (o prazo para encerramento das inscrigdes sera encerrado em 15/jul). Os
relatos submetidos estdo sendo continuamente avaliados pelos especialistas da SAPS e da OPAS e, na medida que sdo aprovados,
compdem um mosaico de experiéncias e/ou sdo apresentadas em "lives" tematicas, debatidas por profissionais e pesquisadores,
com participacdo relevante do publico (média de 5 mil acessos a cada live).

A pandemia da COVID-19 fez com que o planejamento para as a¢des de Alimentagdo e Nutricdo, Promogdo da Saude e DCNT
(HEARTS) sofressem impacto no periodo. Neste contexto, foram canceladas atividades como o Encontro Nacional das Referéncias
Estaduais e Municipais de Alimentacdo e Nutricdo. Também houve impacto na execugao de atividades que envolvem parceiros,
como a formalizagdo de Cartas Acordos com Universidades Publicas. As atividades de diversas Instituicdes de Ensino Superior
foram suspensas devido a pandemia, o que atrasou a formalizacdo de Cartas Acordos planejadas para o primeiro semestre.
Também ndo foram realizadas visitas presenciais aos Estados e Municipios visando acompanhar a implementacdo das a¢des de
alimentacdo e nutrigdo. Foram suspensas as atividades do Prémio de Promogdo da Saude na Atencgdo Primaria e a preparagdo do
edital para certificagdo de municipios pela saude. As demais atividades relativas a elaboragdo das diretrizes e glossdrio para a
Promogdo da Saude na APS a partir do consenso de especialistas foi continuada de maneira virtual.

Por fim, mudancgas na gestdo da Secretaria de Aten¢do Primdria também exigiram repactuagdes de prioridades que deverdo ser
efetivadas no segundo semestre de 2020.



Relatério Técnico - 12 Semestre de 2020

3. 12 SEMESTRE DE 2020
3.1 AVANCOS DO PROJETO BASEADOS NOS RESULTADOS ESPERADOS
1) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Ldgica)

Ministério da Saude, Secretarias Estaduais e Municipais fortalecidas em sua
capacidade de governanca e gestdo da Politica Nacional de Atengdo Basica e da

Ne RE/D ica RE: 1 f . . ~ -
do RE/Descricéo do Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo.

Indicador(es)

a. Total de Foruns realizados;

b.Total de Seminarios realizados

c. Total de Encontros nacionais realizados

d.Total de Encontros Regionais realizados

e. Total de visitas realizadas nos estados

f. Total de visitas realizadas e municipios

g.PNAB revisada e implantada

h.Novos parametros homologados

i. Nimero de encontros regionais e/ou estaduais para ampliar a capacidade

de governanga e gestdo interfederativa das a¢Ges e programas de alimentagdo e
nutricdao no SUS.

j. Numero de visitas a estados e municipios visando acompanhar a implementacgdo
das ag¢Oes de alimentacdo e nutri¢do, inclusive as

a. 10 Féruns/ano

b. 02 seminarios/ano

c. 02 encontros nacionais/ano

d. 05 encontros Regido/ano

e. 27 visitas/ano

Descrigcdo da(s) meta(s) f. Demanda do municipio/espontanea;
g. Implantada em 5.570 municipios

h. Implantada em 5.570 municipios

i. 5 encontros/ano

j. 27 visitas/ano.

Descricdo do(s) indicador(es)

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agBes programadas para o periodo com base no PTA: 6

N2 total de a¢Ges finalizadas no periodo com base no PTA: 3

a) Comentar sobre o progresso das acGes programadas no PTA

As acg0es previstas no PTA foram, em parte, realizadas conforme o planejamento inicial. A pandemia causada pelo
novo coronavirus (COVID-19) impactou em muitas atividades, principalmente nas reunies, eventos e visitas de apoio
técnico programados para este primeiro semestre. Mesmo assim, muitas das agdes de cooperagdo técnica seguiram
sendo executadas, algumas reprogramadas, dado o novo cenario.

Durante o periodo podem ser destacados: apoio na divulgacdo da nova politica de financiamento da Atengdo Primaria
a Saude e do Programa Previne Brasil, realizagdo de estudos técnicos para ampliagdo da carteira de servigos e apoio
clinico na APS, além de apoio para desenvolvimento da pesquisa médico sanitaria com o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE.

Merece grande destaque a realizagdo da iniciativa "APS Forte no SUS no combate a pandemia", parceria da
OPAS/OMS com o Ministério da Salde para dar visibilidade as experiéncias de APS que
promovam estratégias inovadoras para organizar e adaptar os servigos de aten¢do primaria para responder a
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emergéncia de Saude publica da COVID-19. Embora ndo planejada inicialmente no PTA, a necessidade de
compreender rapidamente a resposta da APS a COVID-19 e os resultados alcangados com a iniciativa "APS Forte para
p SUS - Acesso Universal" em 2019, fizeram com que a SAPS e a OPAS optasse por promover uma nova edi¢do da
iniciativa em 2020. A primeira etapa da Iniciativa contou com 1.631 experiéncias inscritas, de todos os estados do pais
e ja promoveu 6 debates virtuais de intercambio de conhecimentos, que tiveram mais de 28 mil visualiza¢Ges ao todo.
Esta iniciativa tera continuidade no segundo semestre.

Outros destaques do periodo compreendem: a realizagdo de Semindrio do Programa Previne Brasil em Brasilia - DF; a
aquisicdo de equipamentos de comunicagdo para auxiliar no teletrabalho da SAPS/MS durante a pandemia; a
contratagdo de produtos e estudos nos temas de avaliagao e monitoramento da APS, academia da saude,
competéncias clinicas dos profissionais de APS e carteira de servicos da APS; a celebracdo de Carta Acordo com o
Instituto de Avaliacdo de Tecnologias de Saude - IATS para “Desenvolvimento de Linhas de Cuidado a Saude no Brasil”,
prevendo 22 linhas de cuidado: 1 — Hipertensdo Arterial Sistémica; 2 - Diabetes mellitus; 3 — Obesidade; 4 - Doenga
Renal Crénica; 5 — Tabagismo; 6 — Alcool; 7 - Depress3o, risco de Suicidio no adulto; 8 — Ansiedade; 9 - Insuficiéncia
Cardiaca; 10 - Dor toracica (diagnéstico diferencial da cardiopatia isquémica); 11 - Pré Natal; 12 — Puericultura; 13 -
Asma (no adulto e na infancia); 14 — DPOC; 15 — Tuberculose; 16 - Hepatites virais; 17 - HIV/AIDS; 18 — Deméncia; 19 —
Lombalgia; 20 - Cancer de colo de Utero; 21- Cancer de mama; 22 — AVC.

No periodo foram realizadas atividades voltadas a prevengdo das caréncias nutricionais e a implementacdo da Politica
Nacional de Alimentagdo e Nutricdo, com a discussado sobre praticas exitosas e discussdo com o estados para o
fortalecimento da Rede de Alimentagdo e Nutricdo do SUS. Estdao em desenvolvimento projetos relevantes para o
aprimoramento da PNAN, a saber: 1-analise de agucares para viabilizar o monitoramento do Plano de Redugdo de
Aclcares em Alimentos Industrializados, 2-andlise da disponibilidade domiciliar de alimentos no Brasil - distribui¢do
(2017-2018) e tendéncia temporal (1987-2018) e 3-atualizagdo das orientagGes para as a¢bes de Vigilancia Alimentar e
Nutricional na Atencdo Primaria. Outro projeto que merece destaque é o desenvolvimento de suplemento tematico
cientifico em comemoragdo aos vinte anos da PNAN. Por meio de reuniGes semanais do comité editorial, foi
desenvolvida a estrutura do tematico com definicdo de temas e autores de cada artigo e realizada articulagdo com os
pesquisadores. Ao todo, serdo publicados mais de 15 manuscritos sobre a implementacdo da PNAN na revista
Cadernos de Saude Publica da ENSP/FIOCRUZ. Também foram incorporadas ao plano de trabalho, atividades
relacionadas ao enfrentamento da COVID-19, destacando-se: Revisdao das recomendagdes sobre alimentagdo saudavel
em tempos de COVID-19, elaboradas pelo Ministério da Saude; Campanha (kit de mensagem para midias sociais com
mais de 5 milhdes de visualizagGes no Facebook da OPAS) em parceria com a FAO e sociedade civil para estimular a
manutencdo da oferta de alimentagdo escolar em tempos de COVID-19 principalmente aos alunos mais vulneraveis; e
webinar Alimentac¢do escolar em tempos de pandemia - Experiéncias de garantia do acesso a alimenta¢do adequada e
saudavel aos escolares, fruto da articulagdo supracitada.

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

A cooperacdo técnica manteve-se ativa no periodo. Entretanto, a emergéncia de saude publica causada pelo novo
coronavirus comprometeu algumas atividades inicialmente planejadas, uma vez que as atividades presenciais foram
suspensas.

A mudanca dos gestores na contraparte, ocorrida na metade do semestre, também impactou na agenda.

A pandemia da COVID-19 e a alternancia de gestores no DEPROS e no Ministério da Saude foram desafios para o
desenvolvimento das atividades conforme previsto.

No momento, esta se realizando revisdo conjunta das atividades considerando o cenario de pandemia com vistas a
plena execucdo do plano de trabalho.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

Durante periodo foi possivel avangar, junto ao Ministério da Salde, na gestdo da Politica Nacional de Ateng¢do Basica.
Apesar da pandemia, foi possivel realizar no periodo um encontro nacional (meta C) e 7 visitas (meta J). Entretanto,
chamamos a atencgdo para a necessidade de revisdo das metas, uma vez que as agendas presenciais de visitas, foruns,
seminarios, etc. estdo extremamente comprometidas devido ao cendario de pandemia. O Encontro Nacional das
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2)

Referéncias Estaduais e Municipais de Alimentagdo e Nutri¢do foi cancelado devido a pandemia da COVID-19, assim
como o apoio técnico/visitas aos estados e municipios foi realizado em menor nimero do que o planejado. As a¢bes
foram discutidas e coordenadas pela OPAS/OMS em conjunto com a Coordenac¢do-Geral de Alimentagdo e Nutri¢do do
Departamento de Promogdo da Satide (CGAN/DEPROS), responsavel técnica pelo 22 TA do TC98. As ac¢des planejadas
foram executadas conforme o planejado, considerando as limitagGes impostas pela pandemia.

AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Légica)

Agendas de promogdo da saude e da seguranga alimentar e nutricional no SUS

N2 do RE/Descri¢do do RE: 2 | fortalecidas e articuladas em ambito intrassetorial e intersetorial.

Indicador(es)

a.Numero de encontros nacionais para fortalecer e articular em ambito
intrassetorial e intersetorial a agenda de promogado da salde;

b.NUmero de visitas a estados e municipios visando fortalecer e articular em dmbito
intrassetorial e intersetorial a agenda de promogdo da saude;

c. Numero de reuniGes técnicas para avango na agenda de medidas regulatorias.

Descrigdo do(s) indicador(es)

a. 2 encontros/ano;
b. 27 visitas/ano;

Descrigdo da(s) meta(s) ¢. 3 reunides/ano

Acdo(oes) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

NQ total de agGes programadas para o periodo com base no PTA: 5

N2 total de a¢Ges finalizadas no periodo com base no PTA: 4

a) Comentar sobre o progresso das a¢des programadas no PTA

No periodo, a agenda de promogado da saude priorizou a elaboragdo das recomendacdes para a
implementagdo/operacionalizagdo da Promog&do da Saude na Atengdo Primaria realizando:

- Levantamento de referéncias bibliograficas sobre a¢des, definicGes e conceitos relacionados a Promogdo da Saude na
Atencgdo Primaria, possibilitando a revisdo do escopo e o delineamento de um questionario e Glossario.

- Selecdo de especialistas para captar opiniGes para subsidiar a compreensdo dos cendrios sobre a implementacdo da
promocgado da saude na atenc¢do primaria.

- Realizagdo de pré-teste do questionario, de ajustes finais e preparagao para a primeira rodada, que sera realizada no
segundo semestre.

Também foi elaborado o projeto “Fortalecendo a Tradugdo do Conhecimento para a Promogdo da Saude: revisdes
rapidas e mapas de evidéncias”. O projeto tem como objetivo apoiar o fortalecimento da capacidade institucional do
Ministério da Saude para a incorporacdo de ferramentas de tradu¢do do conhecimento voltadas a promogéo da
saude. O projeto sera importante para apoiar o processo de implementacdo da Politica Nacional de Promog¢do da
Saude, promovendo o didlogo entre as evidéncias cientificas e o conhecimento produzido nos territdrios.

Quanto ao tema da atividade fisica e o fortalecimento da capacidade técnica e institucional para implementagdo de
acOes, o desenvolvimento do Guia de Atividade Fisica para a populagdo brasileira avangou de forma satisfatéria no
primeiro semestre, envolvendo reunides semanais do Comité Cientifico que a OPAS integra. Destaca-se ainda o
trabalho em conjunto com escritério Regional da OPAS e com a OMS para fortalecer o desenvolvimento do Guia. O
lancamento esta previsto para novembro de 2020. Também foram realizadas discussGes junto a outros paises da
regido das Américas sobre adogdo, difusdo e comunicagdo de diretrizes de atividade fisica e comportamento
sedentario.
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3)

b) Detalhar as dificuldades, intervencdes requeridas e/ou sugestdes para execucdo do plano de trabalho, se existentes

A principal dificuldade no semestre foi relativa a priorizagdo das atividades que haviam sido planejadas e a adaptagado
para a modalidade virtual.

Para o préximo semestre, sugere-se a revisdo do plano de trabalho para adequagdo ao contexto da pandemia.

c) Relacionar o progresso das a¢Ges programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

Quanto aos indicadores e metas voltados a promog¢do da salude, considera-se que as atividades desenvolvidas no
periodo corresponderam a uma etapa preparatéria para os encontros nacionais e para as visitas aos Estados e
Municipios no sentido de organizar a oferta de diretrizes, orientagbes e estratégias com maior embasamento
tedrico/prético e respaldo institucional.

AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Légica)

Sistema de Informagdo da Atengdo Basica desenvolvida e integrado com

N2 do RE/Descrigdo do RE: 3 | Prontuario Eletronico, Telessalde e outras ferramentas.

Indicador(es)

c. Numero de encontros nacionais para fortalecer e articular em ambito intra-
setorial e intersetorial a agenda de promocao da saude;

d. Numero de visitas a estados e municipios visando fortalecer e articular em
ambito intrasetorial e intersetorial a agenda de promocdo da saude;

e. Numero de reunides técnicas para avango na agenda de medidas regulatorias;
f. NUmero de novos municipios que aderiram ao E-SUS/SISAB;

g. Nimero de Tele consultorias/ano;

h. Nimero de oficinas realizadas nos estados e municipios/ano;

i. N2, de atividades de a¢des de capacitacdo e qualificagdo realizadas/ano.

a. 02 encontros/ano;
Descrigdo da(s) meta(s) b. 27 visitas/ano.

Descricdo do(s) indicador(es)

Acdo(0es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

NQ total de agGes programadas para o periodo com base no PTA: 1

N2 total de agGes finalizadas no periodo com base no PTA: 0

a) Comentar sobre o progresso das ages programadas no PTA

A acdo programada no PTA para este Resultado Esperado ocorrera no segundo semestre.

b) Detalhar as dificuldades, intervenc¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

nao se aplica.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

nao se aplica.
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4)  AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execucio do plano de trabalho anual)

N do RE/Descri¢do do RE:

Indicador(es)

Descri¢do do(s) indicador(es)

Descricdo da(s) meta(s)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agBes programadas para o periodo com base no PTA: 2

Estratégias, dispositivos e mecanismos implementados para ampliagdo do
Escopo de Cuidado e Gestdo da Clinica na Atengao Basica Resolutiva.

a. Total de protocolos publicados;

b. Publicacdo do CAB atualizado;

c. Numero de profissionais capacitados(médicos e enfermeiros) apara acolhimento
e gestdo de risco/vulnerabilidade;

d. Numero de profissionais capacitados (médicos e enfermeiros) apara acolhimento
e gestdo de risco/vulnerabilidade;

e. Total de acessos ao Telessaude/ano .

a. 03 novos protocolos publicados(satide dacrianga,da mulher e a definir);
b. 01 CAB;

c. A definir;

d. 01 Manual;

e. A definir.

N2 total de a¢Ges finalizadas no periodo com base no PTA: 0

a) Comentar sobre o progresso das acGes programadas no PTA

Durante o periodo foram desenvolvidos projetos voltados a elaboragdo de protocolo para risco cardiovascular -
hipertensdo e diabetes, junto a atengdo primaria; a construgdo de instrumentos para mensurar atividade fisica e
comportamento sedentario em usuarios da Atengdo Primaria no Brasil e a respectiva integragdo ao e-SUS/AB/SISAB.

b) Detalhar as dificuldades, intervengdes requeridas e/ou sugestdes para execucdo do plano de trabalho, se existentes

A pandemia da COVID-19 gerou atraso no desenvolvimento de projetos em parceria com instituicdes que tiveram
atividades suspensas dificultando a execugao das atividades planejadas.

c) Relacionar o progresso das agGes programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os

indicadores e as metas

Mesmo com as dificuldades enfrentadas foi possivel conduzir o desenvolvimento de dois protocolos/instrumentos

importantes.
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5) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

Avaliacdo de Melhoria do Acesso e da Qualidade na Atengdo Basica

N do RE/Descri¢do do RE: aperfeicoada e com parametros para gestao produtiva de servigos de saude.

Indicador(es)

a. Total de equipes novas implantadas;

b. Total de municipios aderidos aos novos ciclos do PMAQ;

Descri¢do do(s) indicador(es) c. Realizar curso de Planejamento em Gestdo de Saude. d. Realizagdo de Mostras de
Producdo em Atencdo Basica de Saude .

a. Pelo menos uma equipe em cada municipio brasileiro;
b. 100%;

Descricdo da(s) meta(s) c. 01 Curso realizado;

d. Pelo menos uma ao a cada ano.

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agBes programadas para o periodo com base no PTA: 1

N2 total de a¢Ges finalizadas no periodo com base no PTA: 0

a) Comentar sobre o progresso das acGes programadas no PTA

Para este Resultado Esperado, as a¢des previstas no PTA foram, em parte, realizadas conforme o planejamento inicial.
A pandemia causada pelo novo coronavirus impactou em muitas atividades, principalmente nas reunides, eventos e
visitas de apoio técnico programados para o semestre.

Mesmo assim, as a¢Ges da cooperagao técnica continuaram, com algumas reprogramacées, dado o novo cendrio.
As acdes foram operacionalizadas de forma conjunta entre OPAS/OMS no Brasil e a Secretaria de Atengdo Priméria a
Saude - SAPS/MS.

Dentre as a¢Oes desenvolvidas, destaca-se a participacdo em encontros e reunides técnicas para desenvolvimento do
e-SUS APS.

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

A cooperacdo técnica manteve-se constante e ativa no periodo e as atividades previstas no PTA, entretanto, a
emergéncia de saude publica causada pelo novo coronavirus comprometeu algumas atividades inicialmente
planejadas, uma vez que todas as atividades presenciais ficaram comprometidas.

A mudanga dos gestores na contraparte, ocorrida na metade do semestre, também impactou na agenda.

c) Relacionar o progresso das agdes programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

As acgles realizadas neste PTS servem de base para o alcance das metas relacionadas neste Resultado Esperado.

As atividades realizadas contribuiram para o desenvolvimento da gestdao produtiva de servicos de saude dentro do
Ministério da Saude.
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6) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

Estratégias de Cooperagao Horizontal para sistematizagdo e divulgagdo de
experiéncias nacionais e internacionais de a¢des para enfretamento dos
determinantes sociais e de salide na Atengdo Basica e para fomento de
experiéncias relacionadas a Década de Agdo sobre Nutri¢cdo (2016-2025)
desenvolvidas.

N2 do RE/Descrigdo do RE: 6

Indicador(es)

a. Numero de encontros para intercambio de experiéncias nacionais e
internacionais de a¢cGes para a Década Internacional de Nutricdo e para
enfrentamento dos determinantes sociais da saude;

b. Niumero de visitas realizadas para troca de experiéncias internacionais no ambito
da agenda de alimentacgdo e nutricdo e promogado da saude.

Descrigdo do(s) indicador(es)

a.01 encontro/ano;
Descricdo da(s) meta(s) b. 03 visitas/ano.

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agBes programadas para o periodo com base no PTA: 2

N2 total de agGes finalizadas no periodo com base no PTA: 1

a) Comentar sobre o progresso das acGes programadas no PTA

As agOes programadas no PTA para este Resultado Esperado seguem segundo o cronograma e nao foram impactadas
pela pandemia, uma vez que a agdo programada para o primeiro semestre foi executada em fevereiro.

A visita técnica a Escuela Andaluza de Salud Publica, na Espanha sobre sistemas de salde baseados em atencdo
primaria ocorreu entre os dias 3 e 7 de fevereiro de 2020 e levou 20 gestores de saude brasileiros, dos 3 niveis de
gestdo. A visita ofereceu aos participantes os elementos caracterizadores do Sistema Andaluz de Saude Publica,
principalmente sua APS focalizada em rede, que permitiu o contraste e a reflexdo critica dos diferentes contextos,
experiéncias e praticas do que ocorre no Brasil, sendo uma importante experiéncia de cooperagdo técnica.

Quanto a agenda de alimentagdo e nutri¢do, atualmente, o Congresso Nacional discute uma proposta de reforma
tributdria gerando uma oportunidade de pautar o tema de impostos seletivos sobre bebidas agucaradas no pais.

A pandemia da COVID-19 também gerou oportunidade para o debate de medidas que aumentam a arrecadagao que
pode ser direcionada ao Fundo Nacional de Saude, por exemplo. Além disso, segundo estimativas da Receita Federal,
o setor de bebidas agucaradas conta com subsidios de cerca de 4 bilhGes por ano.

AgGes em que disseminem evidéncias em defesa dos impostos de saude sdo fundamentais neste cenario. Para isso, foi
desenvolvida e implementada a estratégia de advocacy, a saber: 1) tradugdo e disseminagdo da publicagdo OPAS/OMS
Impostos de salde: uma introducdo; elaboracgdo e envio de nota técnica enviada para decisores chaves sobre os
beneficios de impostos de salde para economia e para a saude; 3) série de webinars, em parceria com a ACT
promogao da saude, sobre subsidios e impostos de saide com participacdo de operadores de direito da Fundagao
Getulio Vargas (FGV), da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) economistas em saide da OPAS/WDC, do Banco
Mundial, economistas influentes no Brasil e parlamentares que atuam na comissdo que discute a reforma tributaria. A
mobilizagdo contou com apoio do Instituto Nacional do Cancer, Conselho Federal de Nutricionistas, Instituto de Defesa
do Consumidor, Instituto de Estudos para Politicas da Satde e Associagdo Brasileira de Estudos de Alcool e Drogas; 4)
elaboracdo de publicacdo “Como e por que tributar bebidas agucaradas no Brasil?"

Também foram retomadas as discussdes sobre rotulagem nutricional frontal no Brasil e no Mercosul, com
pesquisadores que desenvolvem estudos na area e feito o acompanhamento do avango do processo regulatério sobre
rotulagem nutricional frontal, junto a Anvisa.
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No periodo foi elaborada a proposta inicial de mapeamento de parceiros chaves da agenda de alimentagao e nutri¢cdo
no Brasil, em parceria com o Observatério de Politicas de Alimentagdo e Nutricdo da Universidade de Brasilia e
pesquisadores da Yale University.

Outro instrumento fundamental para o avanc¢o da agenda de alimentagao e nutri¢do finalizado no periodo, foi o
Marco de referéncia sobre a dimensao comercial dos determinantes sociais da salde na agenda de enfrentamento
das DCNT, o documento traz informagdes relevantes para que gestores do SUS em todas as esferas de atuem de forma
sistémica e abrangente na redugdo do crescimento das DCNT no pais.

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

Semelhante ao observado no RE1, a cooperagdo técnica para o tema de alimentagdo e nutricdo manteve-se constante
e ativa no periodo. Entretanto, com as novas demandas trazidas pela pandemia, é preciso repensar as atividades
planejadas para o segunda semestre.

As dificuldades relativas a restricdo de eventos e reunides presenciais foi contornada com a utilizacdo da modalidade
virtual.

c) Relacionar o progresso das agdes programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

Foi possivel atingir a meta relacionada ao indicador A.
As acdes foram executadas estdo para além das atividades planejadas para o primeiro semestre, sendo realizadas em

didlogo com a contraparte conforme necessidade e oportunidade. Encontros e visitas técnicas foram reorientados
para metodologia virtual em decorréncia da situagdo sanitaria.
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7

AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execucdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

N¢ do RE/Descri¢do do RE: Atencdo Materna no SUS fortalecida
Indicador(es)

. Razdo de mortalidade materna nas areas de intervencdo (estados priorizados);

. N2 de Estados com a Estratégia OMMxH implantada;

. N2 de Estados com planos de agdo monitorados;

. N2 absoluto de 6bitos por HPP nas instituicGes participantes;

. N2 casos de near miss materno por HPP nas instituicdes participantes;
N2 de Centro de Aperfeicoamento das capacidades técnicas em urgéncias
emergéncias obstétricas em Instituicdo de Ensino superior (IES) para o SUS;

. Ferramenta desenvolvida e implementada nos estados prioritarios da Estratégia

MMXH.

a. Reduzir em 5% ao ano a RMM nas areas de intervencgdo (estados priorizados);

b. Estratégia OMMXxH implantada nos 10 estados prioritarios;

c. Planos de agdo monitorados nos 10 estados prioritarios;

d. Reduzir em 5% o niumero de dbitos evitaveis por HPP nas instituigdes
participantes;

e. Reduzir em 5% o nimero de casos de near miss materno por HPP nas instituigdes
participantes;

f. Institucionalizar o uso de ocitdcito para preveng¢dao de HPP em 100% dos partos
ocorridos nas instituicGes participantes;

g. Institucionalizar o uso de protocolos tratamento da HPP nas instituicdes
Descrigdo da(s) meta(s) participantes;

h. Institucionalizar o uso de protocolos de transfusdo sanguinea nos casos de HPP
nas instituicdes participantes;

i. Implantar Centro de Aperfeicoamento  das capacidades técnicas em urgéncias e
emergéncias obstétricas em 01 Instituicdo de Ensino superior (IES) para o SUS;

j. Implementar Centro de Simulagdo Realistica em 01 Instituicdo de Ensino superior
(IES) para o SUS;

I. 10 estados prioritarios da Estratégia OMMXH com ferramenta de monitoramento
e avaliagdo da Estratégia OMMXH implementada.

Descrig¢do do(s) indicador(es)

oom o™ S0 O 0 T

Acao(0es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agGes programadas para o periodo com base no PTA: 8

N2 total de agdes finalizadas no periodo com base no PTA: 3

a) Comentar sobre o progresso das a¢Ges programadas no PTA

No primeiro semestre de 2020 antes do contexto da pandemia da COVID-19 no Brasil, foi realizado uma oficina com
Ministério da Saude, Instituto de Satde Coletiva (ISC) da Universidade Federal da Bahia (UFBA) e OPAS/OMS para
analise dos critérios e da metodologia de formacdo de instrutores e facilitadores da estratégia Zero Morte Materna
por Hemorragia (OMMxH). Também foram realizadas oficinas nos estados do Piaui e Ceard. No Piaui foram realizadas
a oficina 3 e 4 da estratégia OMMXxH, na oficina 3 foram capacitados 43 profissionais enfermeiros e médicos e no
estado do Ceara ocorreu a oficina 4 no Hospital e Maternidade Sdo Camilo em Itapipoca.

Diante do contexto pandémico, o processo de trabalho precisou ser reorganizado e na cooperagdo, a OPAS/OMS
desenvolveu juntamente com o Ministério da Saude:

¢ Elaboragdo de notas técnicas com o intuito de apoiar os servigos de sauide no cuidado a saude das mulheres no
contexto da pandemia da COVID-19;

¢ Elaboragao do Protocolo de manejo de pacientes com COVID, produzido pela SAPS e SAES;

¢ Web conferéncias com os estados mais afetados para apoio na reorganizacao da Rede de Atengao Materna e
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Infantil;

¢ Encontros por web conferéncias com os Instrutores da Estratégia Zero Morte Materna por Hemorragia, onde foram
discutidos protocolos, estudos de casos e abordagens clinicas para manejo de gestantes e puérperas com COVID-19;
e Elaboracdo do Projeto produzido pela SAPS, SAES e SVS que foi nomeado como Estratégia Global de Testagem;

e Participacdo no Grupo de Trabalho de analgesia e do misoprostol;

e Elaboragdo da Linha de cuidado para Doenca Hipertensiva Especifica da Gestagao;

e Participa¢do dos consultores no Nucleo de Transmissao Vertical;

¢ Produgdo de material de divulgagdo na semana nacional de redu¢do da mortalidade materna;

¢ Producdo de material para divulgacdo das agdes de saude da mulher - InformatizaSUS.

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

Um fator dificultador do processo de implementagao das agGes nos territorios foi o contexto da pandemia da COVID-
19 que ndo permitiu a realizagdo das atividades presenciais nos territorios.

Outro fator importante a ser destacado é a ndo aprovagao do PTA de 2020 devido a troca de coordenadores e técnicos
na Coordenacdo da COSMU/DAPES, impossibilitando seguimento dos tramites administrativos e técnicos relacionados
ao TA.

c) Relacionar o progresso das agdes programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

Comegamos o ano caminhando em dire¢do aos objetivos a, b, d, e, f, g, h. Além disso, iniciou-se a montagem do
centro previsto na meta j. Necessitamos, ainda, avangar na meta c. A meta k esta intimamente relacionada as metas b
ec.
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3.2 CONTRIBUICAO AS PRIORIDADES DO GOVERNO E AO PLANO ESTRATEGICO DA OPAS

A cooperacdo técnica vem sendo desenvolvida de forma a contribuir com os resultados em saude do pais e com o Plano
Estratégico da OPAS, abrangendo as areas programaticas definidas em ambos os instrumentos de planejamento estratégico.
As acdes desenvolvidas no Plano de Trabalho Anual - PTA 2020 deste Termo de Cooperagdo contribuiram diretamente para
a consecuc¢do dos objetivos, metas e resultados do Plano Estratégico da OPAS/OMS e dos Planos Nacionais, Regionais e
Globais.

Em relagdo a contribuigdo as prioridades do governo brasileiro, destaca-se o aporte da cooperag¢do técnica para o alcance
dos objetivos de médio prazo expressos no Plano Plurianual - PPA da Unido para o periodo 2020 a 2023, em especial da
"Diretriz 11 - Ampliacdo da cobertura e da resolutividade da atengdo primaria a saude, com prioridade na prevencdo, e o
fortalecimento da integragdo entre os servigos de saude". Diretamente, as agdes propostas no TC-98 apoiam o "Programa
5019 - Atengdo Primaria a Saude", com seu "Objetivo 1182 - Promover a ampliagdo e a resolutividade das a¢des e servigos
da atengdo primaria de forma integrada e planejada", e o "Programa 5020 - Desenvolvimento Cientifico, Tecnoldgico e
Produtivo em Saude", com seu "Objetivo 1234 - Fomentar a produg¢do do conhecimento cientifico, promovendo o acesso da
populagdo as tecnologias em saude de forma equitativa, igualitaria, progressiva e sustentdvel". Indiretamente, as iniciativas
deste TC-98 apoiam também o melhor alcance dos objetivos dos Programas "5017 - Assisténcia farmacéutica no SUS",
"5018 - Atencdo Especializada a Saude", "5021 - Gestdo e organizagdo do SUS", "5023 - Vigildncia em saude", "5024 -
Atencdo integral a primeira infancia", "5028 - Inclusdo social por meio do Bolsa Familia e da articulagdo de politicas
publicas" e "5033 - Seguranca alimentar e nutricional".

A centralidade da cooperagdo técnica desenvolvida por meio deste TC-98 na Atengdao Primdria a Saude responde ndo
apenas a prioridade nacional, mas também contribui para o alcance de resultados regionais, aportando diretamente a
Estratégia de Saude Universal - Acesso e Cobertura Universais de Saude. Especificamente, no que diz respeito ao Plano
Estratégico da OPAS, este TC-98 contribui para o alcance do "RIT 1.1 - Acesso a servigos de saude integrais e de qualidade”,
do "RIT 2.1 - Doengas nao transmissiveis e fatores de risco" (RIM 2.1.1 Elaborar politicas e planos nacionais multissetoriais
para prevenir e controlar as doengas ndo transmissiveis -DCNTs e os fatores de risco), do "RIT 2.5 — Nutricdo" (RIM 2.5.1
Desenvolver e monitorar a implementagdo de planos de agdo para combater a desnutricdo em todos as suas formas e a
alcangar as metas nutricionais mundiais), do "RIT 3.2 — Envelhecimento e Saude", do "RIT 3.4" (RIM 3.4.3 Expandir as
experiéncias locais usando estratégias de promog¢do da saude para reduzir a iniquidade em saude e reforgar a participagao
comunitdria de redes que promovam a saude). 13.1 Paises e territérios habilitados para elaborar e utilizar pacotes técnicos
para abordar fatores de risco por meio de acdo intersetorial, como medidas preventivas adequadas para prevenir conflitos
de interesse. Indicador 13.1.b: NUmero de paises e territérios que executam politicas para reduzir a inatividade fisica e
promover a atividade fisica; 13.1.c: NUmero de paises e territdrios que executam politicas reduzir o consumo de sal e sddio
pela populagdo; 13.1.d: Numero de paises e territérios que estabelecem politicas fiscais ou marcos regulatdrios sobre
publicidade de alimentos e normas para rotulagem nutricional frontal para prevenir a obesidade, as doengas
cardiovasculares, diabetes e cancer; 13.1.e: Niumero de paises e territdérios que executam politicas para regular a
publicidade, venda e a disponibilidade de alimentos e bebidas ndo sauddveis nas escolas. 14.1 Paises e territérios
habilitados para elaborar plano de agdo para enfrentar a ma nutricdo em todas as suas formas , dar seguimento a sua
execucdo e alcangar as metas globais de nutricdo para 2025 e os componentes nutricionais dos ODS. Indicador; 14.1.a:
Numero de paises e territdrios que aplicam politicas nacionais compativeis com as metas mundiais da OMS para 2025 sobra
nutricdo materna, amamentacgao, e nutricdo na infancia e os componentes nutricionais dos ODS; Indicador 14.1.b: Niumero
de paises e territérios que executam politicas para proteger, promover e apoiar melhores praticas de amamentagao e
alimentagdao complementar; 14.1.c: Nimero de paises e territérios que executam politicas para prevenir o atraso do
crescimento em menores de 5 anos. 18.1 Paises e territérios habilitados para abordar os determinantes sociais da
saude. Indicador 18.a: nimero de paises e territérios que elaboraram politicas, planos, programas e projetos de saude
nacionais, subnacionais e locais para abordar os Determinantes Sociais da Saude e as desigualdades/iniquidades. 19.1 Paises
e territérios habilitados para adotar, analisar e revisar as leis, regulamentacGes e as politicas orientadas a criar entornos
saudaveis nas escolas, nas universidades, moradias e locais de trabalho. Indicador 19.1.a: Nimero de paises e territdrios
que apresentam informes anuais sobre p progresso realizado em promogao da saide em pelo menos duas categorias de
entornos saudaveis.

Além disso, as acdes do TC-98 contribuem diretamente para diversos compromissos internacionais assumidos pelo pais
sobre o tema, como os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, a Agenda de Saude Sustentavel para as Américas
2018 - 2030, a Década de Acdo das NagGes Unidas sobre Nutricdo (2016-2025), o Plano de Agdo para a Prevencdo da
Obesidade em Criangas e Adolescentes (CD53/9, Rev. 2 2014), a Estratégia Global para a Saude das Mulheres, Criangas e
Adolescentes (2016-2030), a Declaragdo de Roma sobre nutricdo e Marco de A¢ao adotados na Conferéncia Internacional de
(ICN2), a Estratégia e Plano de Agdo Regional para a Promog¢do da Saude no ambito do Objetivos de Desenvolvimento
Sustentdvel e o Plano de Agdo Global para Prevengdo e Controle de DCNTs (2013-2020), a Iniciativa Global HEARTS, entre
outros.
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3.3 LIGOES APRENDIDAS/RECOMENDAGOES

A articulagdo e integracdo entre as equipes da OPAS/OMS e do Ministério da Saude, bem como a didlogo constante,
promoveram a sustentabilidade do projeto, tendo como intuito garantir o avango e a sustentabilidade no alcance dos
resultados esperados, reduzindo os naturais impactos das mudangas politico-institucionais. A cooperagdo técnica efetivada
ultrapassou as a¢Ges descritas no PTA.

Dentre as licoes aprendidas pode-se destacar a capacidade de adaptacdo e adequagdo das estratégias de trabalho ao
contexto da pandemia, do novo Coronavirus (SARS-CoV-2) otimizando a comunicagdo virtual de forma a torna-la cada vez
mais resolutiva.

No que se refere ao aprimoramento da Politica Nacional de Alimentagdo e Nutrigdo, considerando o novo cendrio, estd
sendo conduzida revisdo conjunta das a¢Ges planejadas com objetivo de alcangar os resultados esperados no dmbito da
cooperagdo de forma contextualizada ao cendrio atual.

Mais especificamente quanto a promocdo da salde, recomenda-se a revisdo dos projetos inciados nos primeiros meses do
ano, dando seguimento ao que for pertinente, bem como inserindo novas atividades que apoiem a consecugao de respostas
efetivas frente a pandemia. Outro ponto importante é a definicdo sobre a estratégia de governanca a ser adotada para a
implementagdo da Politica Nacional de Promogdo da Saude.

Como recomendacdes, destacam-se:

- Aprimorar os processos de planejamento conjunto com as dreas técnicas do Ministério da Saude;

- Aprimorar a comunicagao entre as areas técnicas e administrativas das partes envolvidas;

- Adequacdo dos planos de trabalho para contemplarem agdes técnicas que possam ser registradas no relatdrio técnico
ainda que inicialmente ndo estivessem diretamente previstas no PTA;

- Diante da pandemia do novo coronavirus e da troca de gestdo na SAPS/MS, realizar a revisdo do PTA para o segundo
semestre.

3.4 RESUMO SEMESTRAL: 12 SEMESTRE

Agles Agoes Agoes % estado de avangos das
programadas finalizadas adiadas/canceladas agoes

1 6 3 0 50%
2 5 4 0 70%
3 1 0 0 0%
4 2 0 0 30%
5 1 0 0 50%
6 2 1 0 50%
7 8 3 0 45%
Total: 25 11 0 42%

3.5 EXECUGAO FINANCEIRA (de acordo com o relatério financeiro oficial da OPAS/OMS)

Recursos repassados: USS 12,247,430.85
Recursos desembolsados: USS 6,257,502.52
Pendente de pagamento: USS 643,231.29
Saldo: USS 5,346,697.04
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