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1. IDENTIFICAGCAO DO TC/TA

NUMERO DO TC:

TiTULO DO TC:

Qualificagdo da gestdo Estadual da SES e do SUS Espirito Santo, com Enfase na Governanga Regional.

Objeto do TC: Qualificacdo da gestdo Estadual da SES e do SUS Espirito Santo, com Enfase na Governanga Regional.
Numero do processo: 79338.151__ - - Numero do SIAFI:
Data de inicio 31/10/2018 Data de término:

DETALHAMENTO DO TA

TA:

31/10/2023

R$1.201.836,00

DESCRICAO

1 recurso

Valor Total no TC:

Area técnica

AREA TECNICA RESPONSAVEL NA CONTRAPARTE

RS 1.201.836,00

Secretaria de Estado da Saude do Espirito Santo (SESA) (SESA/ES)

Area técnica

Responsavel: Nesio Fernandes Junior
Endereco: Rua Eng. Guilherme José Monjardim Varejao, 225 — Ed. Enseada Plaza - Enseada do Sua CEP: 29050-260
Telefone: (27) 3347-5648 | E-mail: | gabinete@saude.es.gov.br

AREA TECNICA RESPONSAVEL NA OPAS/OMS

UT PDR (PDR)

Responsavel: Socorro Gross Galiano
Endereco: Setor de Embaixadas Norte, Lote 19 - Brasilia, DF
Telefone: (61)32519500 E-mail: grossoc@paho.org
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2. CONTEXTO

Com a mudanca de gestdo do governo estadual, houve uma reformulagdo das equipes gestoras da SESA. A Matriz Logica do TC 104
passou por um processo de revisao e alinhamento de acordo com as prioridades da nova gestdo. Em pararelo a este trabalho de
revisdo, a SESA comegou a execu¢do do 1 Termo de Ajuste de acordo com o programado, cumprindo as negociagdes realizadas
para a execug¢do do 1 Termo de Ajuste. As adequagbes foram sendo realizadas na medida que as linhas estratégicas da nova
gestdo foram se construindo.

O trabalho da cooperacdo técnica identificou a fragmentacado das acGes e servicos de salde e a necessidade de qualificar a gestdo
do cuidado no contexto atual.

Esta em processo de tramitagao final o0 2 TA.

Houve um atraso na tramitagdao em fun¢do da negociagdo do Plano de Desembolso, pois mesmo havendo um superavit de receita
estadual, a SESA esta impedida de executar os recursos em 2019 em fung¢do do limite de orgamentario imposto pela renogociagdo
da divida com o Governo Federal. O 2 TA foca o fortalecimento das a¢des desenvolvidas do novo Instituto Capixaba de Ensino,
Pesquisa e Inovacdo em Saude (ICEPi).

3. 12 SEMESTRE DE 2019
3.1 AVANGOS DO PROJETO BASEADOS NOS RESULTADOS ESPERADOS
1) AVALIAGAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (COM BASE NA EXECUGAO DO PLANO DE TRABALHO SEMESTRAL)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

Gestdo da SES e do SUS Espirito Santo qualificada com foco em resultados e

N¢ do RE/Descri¢do do RE: 1 N . o
com énfase na regionalizacdo.

Indicador(es)

Unidade Estratégica de Gestdo da Informacdo estruturada e implementada;
Gestdo de custos implantada;

Estratégia de fortalecimento da capacidade de gestdo da educagdo em saude no
Descri¢do do(s) indicador(es) estado estabelecida;

Metodologia para dimensionamento estabelecida e implementada para o nivel
central da SESA.

Unidade Estratégica de Gestdo dalnformagdo implementada, até 2019;

Gestdo de custos implantada no nivel estratégico e nos servicos da SES, até 2022;
Estratégia de fortalecimento da capacidade de gestdo da educacdo em salde no
Descricdo da(s) meta(s) estado estabelecida, até 2020;

Metodologia para dimensionamento da forga de trabalho em salde estabelecida e
implementada no Estado, até 2020.

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Semestral (PTS)

N¢ total de agBes programadas para o periodo com base no PTS: 0

NQ total de agGes finalizadas no periodo com base no PTS: 0

a) Comentar sobre o progresso das a¢Ges programadas no PTS

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTS com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

N3o houve agbes programadas
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2) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (COM BASE NA EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO SEMESTRAL)

N do RE/Descri¢do do RE:

Indicador(es)

Descri¢do do(s) indicador(es)

Descrigdo da(s) meta(s)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

Acdo(0es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Semestral (PTS)

Qualificagdo da APS e fortalecimento como ordenadora da Rede de Atengdo a
Saude.

% Equipes de Atengdo Primdria em Salde com Monitoramento;
Linhas de cuidado certificadas;
Modelar e instituir o Apoio institucional para gestao.

100 % das Equipes de Ateng¢do Primdria em Sadde com Monitoramento realizado;
Linha de cuidado materno infantil certificada até 2020;
Apoio institucional para gestdo instituido até 2020.

N2 total de agGes programadas para o periodo com base no PTS:

N2 total de a¢Ges finalizadas no periodo com base no PTS:

a) Comentar sobre o progresso das a¢Ges programadas no PTS

N&o houve acBes programadas

b) Detalhar as dificuldades, intervengdes requeridas e/ou sugestdes para execucdo do plano de trabalho, se existentes

c) Relacionar o progresso das agdes programadas no PTS com o alcance do resultado esperado, considerando os

indicadores e as metas

N3o houve a¢Bes programadas
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3) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (COM BASE NA EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO SEMESTRAL)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

Qualificagdo da rede de atengdo a salde, integrada e centrada nas pessoas,

N do RE/Descri¢do do RE: 3 N . .
com énfase na regionalizagdo.

Indicador(es)

% das equipes capacitadas e atuando dentro do modelo de atengdo as condigdes
agudas;

% de servigos contratualizados por linha de cuidados;

% de Unidades Basicas de Saude e Especializadas com Politica de Seguranca do
Paciente implementada em 5 anos.

Descri¢do do(s) indicador(es)

100 % das equipes capacitadas e atuando dentro do modelo de atengdo as
condi¢Ges agudas;

100% de servigos contratualizados por linha de cuidados até 2020;

50% de Unidades Basicas de Saude e Especializadas com Politica de Seguranga do
Paciente implementada em 5 anos.

Descricdo da(s) meta(s)

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Semestral (PTS)

N¢ total de agBes programadas para o periodo com base no PTS: 0

NQ total de agGes finalizadas no periodo com base no PTS: 0

a) Comentar sobre o progresso das acGes programadas no PTS

N3o houve agdes programadas

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTS com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

N3o houve agdo programada
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4)  AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (COM BASE NA EXECUGAO DO PLANO DE TRABALHO SEMESTRAL)

N do RE/Descri¢do do RE:

Indicador(es)

Descri¢do do(s) indicador(es)

Descricdo da(s) meta(s)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Semestral (PTS)

N¢ total de agBes programadas para o periodo com base no PTS: 0

Sifilis congénita eliminada no ES.

Taxa de incidéncia de sifilis congénita;

% de municipios com protocolos de utilizagdo segura de Penicilina Benzatina
implementados;

% de Gestantes que realizaram 100% dos testes rapidos para detecgdo de sifilis
realizados durante o pré-natal, conforme preconizado pelo MS.

Reduzir a incidéncia de sifilis congénita;

Pardmetro Nacional para Referéncia: < 0,5/1.000 nascidos vivos;

100% municipios com protocolos de utilizagdo segura de Penicilina Benzatina
implementados (meta a ser definida junto ao Estado);

95 % de Gestantes que realizaram 100% dos testes rapidos para detecgdo de sifilis
realizados durante o pré-natal, conforme preconizado pelo MS (meta a ser definida
junto ao Estado) .

NQ total de agGes finalizadas no periodo com base no PTS: 0

a) Comentar sobre o progresso das a¢Ges programadas no PTS

N3o houve agdes programadas

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTS com o alcance do resultado esperado, considerando os

indicadores e as metas

N3o houve agdo programada



Relatério Técnico - 12 Semestre de 2019

5) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (COM BASE NA EXECUCAO DO PLANO DE TRABALHO SEMESTRAL)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

N¢ do RE/Descri¢do do RE: Estratégias de Vigilancia em salude incorporada em todos os niveis de atencgao.

Indicador(es)

N de salas de situagdo implantadas na SESA - nivel central e regionais (4);

% de unidades notificantes de agravos de notificagdo obrigatdria informando
Descrig¢do do(s) indicador(es) regularmente;

% de boletins epidemioldgicos semanais publicados;

N2 de municipios com mais de 100 mil hab. com Plano de DANT implantado.

05 salas permanentes para analise de situagao de saude implantadas;

80% das unidades notificando doencas e agravos de notificagdo obrigatdria,
regularmente nas 52 semanas do ano;

Descri¢do da(s) meta(s) 100% de boletins semanais publicados na pagina oficial da Secretaria - corredor
endémico (52 por ano);

9 municipios com mais de 100 mil hab. com plano municipal de Doencgas e Agravos
ndo transmissiveis implantados.

Acdo(oes) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Semestral (PTS)

N2 total de agGes programadas para o periodo com base no PTS: 8

N2 total de ag¢Ges finalizadas no periodo com base no PTS: 0

a) Comentar sobre o progresso das a¢des programadas no PTS

Em func¢do do processo de reestruturacdo da SESA ocasionada pela troca de governo o 1 PTS de 2019 sofreu atraso na
sua execuc¢do. A SESA optou por redirecionar a compra de equipamentos e solugGes tecnoldgicas pela propria SESA e
utilizar os recursos do 1 TA para processo de planejamento estratégico e capacitagao de recurso humano para analise
de situagdo em saude.

Foram realizadas 2 Oficinas para organizagdo interna do processo de andlise de situagdo de salide no estado.

Foram contratados 6 Consultores (PF) e realizadas 4 Missdes pela OPAS para a discussdo da cooperagdo técnica.

b) Detalhar as dificuldades, intervenc¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

Como o 1 TA estava direcionada para a aquisicdo de equipamentos e solugdes tecnoldgicas, com achegada da nova
equipe gestora a SESA precisou rerratificar a mudanca dos elementos de despesas no Plano de Trabalho. Foram
realizadas 2 rerratificagées, o que demandou um tempo para tramitagao formal dos instrumentos juridicos
necessarios para este processo.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTS com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

Apesar das a¢Oes planejadas no PTS ndo terem sidos finalizadas, pode se mensurar que cerca de 80% de seus
resultados foram alcangados. A construcées de processos envolvendo as tecnologias sociais, bem como uma
articulagdo interprogramatica interna da SESA e estruturagdo técnica de Sala de Situacdo estdo sendo desenvolvidas,
bem como a qualificagdo dos sistemas de informagdes on-line de agravos ja esta em fase final de estruturagdo, com
articulagdo com o Ministério da Saude e os municipios do estado.
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3.2 CONTRIBUICAO AS PRIORIDADES DO GOVERNO E AO PLANO ESTRATEGICO DA OPAS

O Termo de Cooperagdo estad apoiando o processo de planejamento e organizacdo da SESA/ES alinhadas as prioridades do
novo governo, assim como apoiou o Plano Estratégico nos Resultados Imediatos previstos no Plano de Trabalho Bienal da
OPAS para o periodo de 2018 a 2019.

As agGes desenvolvidas no Resultado 5 estdo contribuindo para a qualificagdo da discussdo técnica da SESA para a analise da
situagdo de saude do estado e para aimplantagdo do Plano Estadual de Modernizagdo e Inovagdao do SUS nos 3
componentes:

l. Programa de Qualificacdo da Atengdo Primaria em Saude que tem como objetivos : Diminuir a caréncia de
médicos nas regides prioritarias para o SUS, a fim de reduzir as desigualdades regionais na area da saude; Fortalecer a
prestacdo de servicos de atenc¢do bdsica em saldde no Pais; Fortalecer a politica de educagdo permanente com a integragdo
ensino-servigo, por meio da atuacdo do Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e Inovagdo em Saude (ICEPi) na supervisao
das atividades desempenhadas pelos profissionais em saude; Estimular a realizagao de pesquisas aplicadas ao SUS.

Il. Programa de Reestrututacdao do Subsistema de Aten¢dao Ambulatorial em Saude caracteriza-se como um
aperfeicoamento especializado que tem como objetivo a integracdo da Atengdo Primadria em Saude e a Atengdo
Ambulatorial e a realizacdo de pesquisas aplicadas ao SUS, resultando em uma maior resolutividade da assisténcia em
saude, por meio de uma formacdo de profissionais especialista, a Regulagcdo Formativa Territorial, a partir de necessidades
contextualizadas e integragdo entre Atencdo Primaria em Saude (APS).

Il Programa de Qualificagdo da Gestdo do SUS que tem como eixo principal o Apoio Institucional aos Municipios que
tem como objetivo de ampliar o acesso a saude da populagao espirito-santense e a pesquisa aplicada ao SUS, qualificando a
gestao municipal por meio de apoio institucional para organizagdo dos servigos locais e sua integracao em Rede de Atengdo
e Vigilancia a Saude. Entende-se por apoio institucional, uma estratégia de fomento a gestao compartilhada dos processos
de trabalho que busca reformular os tradicionais mecanismos de gestdo (coordenacgdo, planejamento, supervisdo e
avaliacdo em saude) mediante a realizacdo de cogestdo como método. Busca produzir corresponsabilizacdo sobre a gestdo e
efetivacdo dos processos de trabalho e consequentemente, a melhoria das praticas assistenciais para os usuarios.

Nesta perspectiva a gestdo estadual instituiu o Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e Inovagdao em Saude (ICEPi) que
passa a compor o organograma da SES/ES, no ano de 2019, com a competéncia de qualificar a gestdo do SUS Capixaba
atuando na area de formagdo e desenvolvimento de trabalhadores para o SUS fortalecendo os processos de educagdo
permanente em satde promovendo a integragdo entre ensino, servico e comunidade , incentivando a pesquisa cientifica e
inovagdo tecnoldgica, desenvolvendo acGes de dimensionamento e estratégias de provimento por meio de programas de
educacgdo pelo Trabalho. As atividades do ICEPi estardo orientadas para a estruturacdo das redes de atengdo em saude, por
meio de agGes de apoio e educagdo em saude, com fortalecimento das gestGes municipais e arranjos locorregionais que
garantam a resolutividade do cuidado em saude.

Considerando ainda que as agles de Vigilancia em Saude tem carater universal, transversal e orientador do modelo de
atengdo nos territérios, incidindo sobre todos os niveis e formas de ateng¢do a saude e que compreende a articulagdo dos
saberes, processos e praticas relacionados ao conjunto de politicas de saide no ambito do SUS e que sua transversalidade
de ac¢dOes sobre a determinagdo do processo saude doenca e sendo assim deve contribuir para a integralidade na atencdo a
saude, pressupfe que a inser¢do de a¢Oes de vigilancia em salde em todas as instancias e pontos da Rede de Atencdo a
Saude do SUS, mediante articulagdo e construgdo conjunta de protocolos, linhas de cuidado e matriciamento, bem como na
definicdo das estratégias e dispositivos de organizacdo e fluxos da rede de atengdo é de alta relevancia que as ac¢des
planejadas nesse Termo de Ajuste possam ser implementadas de forma a contribuir para maior qualificacdo e eficacia de
suas atividades visando a promogdo e a prote¢do da saude e a prevengao de doengas e agravos, bem como a redugdo da
morbimortalidade, vulnerabilidades e riscos decorrentes das dindmicas de producgdo e consumo nos territorios.

Diante disto ressalta-se a importancia deste Termo de Ajuste que visa fortalecer, por meio desta cooperagao técnica com a
OPAS, ac¢0es estruturantes que irdo apoiar na implementacdo do plano estadual e o Instituto Capixaba de Ensino, Pesquisa e
Inovagcdo em Saude (ICEPi), além de qualificar as atividades visando a promogdo e a prote¢do da salide e a prevengdo de
doengas e agravos, bem como a redugdao da morbimortalidade, vulnerabilidades e riscos decorrentes das dinamicas de
produg¢do e consumo nos territérios.

Além disso, esse projeto contribuiu para o alcance do Resultado Imediato previstos no Plano de Trabalho Bienal da OPAS
para o periodo de 2018 a 2019: 4.4.1 e 5.1.3

3.3 LICOES APRENDIDAS/RECOMENDAGOES

O novo olhar de uma nova gestdo vislumbra novos desafios e novas perspectivas a serem superadas. O Termo de
Cooperagdo serviu como instrumento de apoio para cotejar desafios enfrentados em uma gestdo anterior com os desafios
de uma nova gestdo. A cooperacgdo técnica da OPAS agregou conhecimento passado numa perspectiva futura, o que apoia
0s novos gestores a terem uma linha de acdo com mais efetividade frente aos seus desafios.
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3.4 RESUMO SEMESTRAL: 12 SEMESTRE

Agles Agoes Agoes % estado de avangos das
programadas finalizadas adiadas/canceladas acoes

1 0 0 0 0%
2 0 0 0 0%
3 0 0 0 0%
4 0 0 0 0%
5 8 0 0 80%
Total: 8 0 0 16%

3.5 EXECUGAO FINANCEIRA (de acordo com o relatério financeiro oficial da OPAS/OMS)

Recursos repassados: USS 318,283.83
Recursos desembolsados: USS$ 37,225.65
Pendente de pagamento: US$ 107,163.62
Saldo: USS 173,894.56
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