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1. IDENTIFICAGCAO DO TC/TA

NUMERO DO TC:
TiTULO DO TC: Fortalecimento do Sistema Nacional de Transplantes
Objeto do TC: Fortalecimento do Sistema Nacional de Transplante
Numero do processo: 250000161080/2015-94 Numero do SIAFI:
Data de inicio 15/12/2016 Data de término:
15/12/2021
DETALHAMENTO DO TA DESCRICAO
TA: 1 recurso R$22.570.597,00
Valor Total no TC: RS 22.570.597,00
Area técnica Secretaria de Atengdo a Saude/MS (SAS/MS)
Responsavel: Luiz Otavio Franco Duarte
Endereco: Ministério da Saude Esplanada dos Ministérios Bloco G
Telefone: (61) 3315-2626 | E-mail: | saes@saude.gov.br
AREA TECNICA RESPONSAVEL NA OPAS/OMS
Area técnica Medicamentos, Tecnologias e Pesquisa em Saude (UT MTS)
Responsavel: Natdlia Franco Veloso
Endereco: Setor de Embaixadas Norte, Lote 19 - Brasilia, DF
Telefone: (61) 3251-9543 E-mail: veloson@paho.org
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2. CONTEXTO

Esse Relatdrio tem por objetivo apresentar as atividades desenvolvidas pelo Termo de Cooperagdo n2 89 (TC 89) acordado entre a
Organizagdo Pan-Americana de Saude (OPAS) e o Ministério da Saude (MS), por meio da Coordenagdo-Geral do Sistema Nacional
de Transplantes (CGSNT), Diretoria de Atengdo Especializada (DAET) da Secretaria de Atencgdo Especializada a Saude (SAES).

As acOes desenvolvidas no ambito da cooperagdo visam fomentar um conjunto de atividades relacionadas, principalmente, as
tecnologias para transplantes de intestino delgado e multiviscerais. Estes procedimentos sdo, ainda, pouco realizados no Brasil e
tem apresentado resultados inferiores aos alcangcados em paises onde estes transplantes sdo realizados ha mais tempo e com
maior casuistica. Por meio desta cooperacdo sera possivel apoiar estudos de viabilidade de incorporagdao de novas tecnologias no
SUS, capacitagdo e qualificagdo profissional das equipes envolvidas com o processo doagdo e transplante e a colaboragao entre
paises das Américas, do Caribe e outros, para intercambio de conhecimento e experiéncia. Conforme descrito no documento
oficial da cooperacio, o objetivo da cooperagdo é “Sistema Unico de Satde fortalecido por meio da ampliagdo do acesso as aces
e servigos do Sistema Nacional de Transplantes”.

A cooperacgdo, assinada em 16/12/2016 e com vigéncia até 16/12/2021, teve suas atividades iniciadas em janeiro de 2017. Foram
definidas as ferramentas para a execugdo e monitoramento do termo de cooperagdo, os prazos e fluxos de comunicagdo e
elaborado o plano de trabalho.

Importante e relevante ressaltar que com o surgimento da pandemia pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), vivenciada em carater
mundial e com reflexos substanciais na regido das Américas e no Brasil, houve um impacto em toda a cadeia de assisténcia a
saude, objetivando liberar espaco, recursos humanos e insumos para o atendimento aos pacientes acometidos pela COVID-19, o
que acarretou uma mudanca significativa no cenario e na capacidade e possibilidades de execucdo de todas as atividades. As
acOes planejadas no Plano de Trabalho Anual (PTA), correspondem a todo o ano de 2020 e estdo relacionadas aos Resultados
Esperados (RE) na Matriz Légica. Estes REs estdo descritos a seguir.

3. 12 SEMESTRE DE 2020
3.1 AVANCOS DO PROJETO BASEADOS NOS RESULTADOS ESPERADOS
1) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Légica)

R1. Centros de Reabilitagdo Intestinal e Nutricdo Parenteral Domiciliar
ampliados e qualificados.

N¢ do RE/Descri¢do do RE: 1

Indicador(es)

a) N2 de centros qualificados e habilitados;
b) N2 de profissionais qualificados;
c) N2 de pacientes em acompanhamento para reabilitacdo intestinal ou NPT- D.

a) 5 centros em 5 anos;
Descricdo da(s) meta(s) b) 100 profissionais em 5 anos;
c) 300 pacientes em 5 anos.

Descrig¢do do(s) indicador(es)

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agBes programadas para o periodo com base no PTA: 0

N2 total de agGes finalizadas no periodo com base no PTA: 0

a) Comentar sobre o progresso das acGes programadas no PTA

Apesar de ndo terem ocorrido demandas para a execugdo desta agdo sob a perspectiva de alinhamento de estratégias
de trabalho com os servigos e equipes que trabalham com reabilitagdo intestinal e nutricao parenteral domiciliar, o
tema segue na agenda da Coordenagdo Geral do Sistema Nacional de Transplante — CGSNT.

b) Detalhar as dificuldades, intervenc¢des requeridas e/ou sugestdes para execucdo do plano de trabalho, se existentes

Considerando-se o cenario atual em razdo do surgimento da pandemia pelo novo coronavirus (Sars-Cov-2), vivenciada
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2)

em carater mundial e com reflexos substanciais na regido das Américas e no Brasil, as atividades previstas para esta
acdo precisaram ser adiadas. Para tal, sugere-se a realizagdao de reunides de monitoramento online ao menos
bimestrais, a fim de dinamizar a execugdo, viabilizar o acompanhamento e potencializar o apoio técnico as a¢des
programadas no Plano de Trabalho Anual.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

Nao foram executadas agdes neste semestre

AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugio do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Légica)

R2. Técnicas de transplante de Intestino e Multivisceral e outros

N¢ do RE/Descri¢do do RE: 2 . . )
procedimentos complexos desenvolvidos e aprimorados.

Indicador(es)

a) N2 de profissionais capacitados;
b) N2 de servicos que realizam transplantes de intestino e multivisceral qualificados;
c) N2 de transplantes realizados.

Descrigdo do(s) indicador(es)

* 02 Estudos realizados e proposta de incorporagdo tecnoldgica apresentada ao
Descricdo da(s) meta(s) final do ultimo ano do projeto;
* 50 profissionais qualificados ao final do projeto.

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agBes programadas para o periodo com base no PTA: 0

N2 total de a¢Ges finalizadas no periodo com base no PTA: 0

a) Comentar sobre o progresso das a¢Ges programadas no PTA
Nao foram programadas agdes relacionadas ao RE 2 no 12 semestre de 2020.

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

N3o se aplica.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

N3o se aplica.
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3) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

R3. Transferéncia de tecnologia e intercambio de experiéncias internacionais
em transplante de intestino e multivisceral realizados contribuindo para a
autossuficiéncia em transplantes no Brasil, com énfase na qualificacdo
profissional e na ampliagdo da oferta de tratamentos especializados.

N do RE/Descri¢do do RE: 3

Indicador(es)

a) N2 de relatérios produzidos;

b) Resultados publicados em intestino isolado;
Descri¢do do(s) indicador(es) ¢) Resultados publicados em multiviscerais;

d) N@ de profissionais qualificados.

a) 150 profissionais / 30 por ano;
Descrigcdo da(s) meta(s) b) 05 parcerias estabelecidas / 01 por ano;
¢) Manual publicado ao final do projeto.

Acao(0es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agGes programadas para o periodo com base no PTA: 5

N2 total de agdes finalizadas no periodo com base no PTA: 2

a) Comentar sobre o progresso das a¢Ges programadas no PTA

No 22 semestre de 2019, foi aprovada a carta acordo SCON2019-00526 com a Associagdo Brasileira de Medicina de
Emergéncia (ABRAMEDE) para a execug¢do do projeto “Melhoria do Sistema de Transplantes do Brasil através do
Cadastro Nacional de Médicos Emergencistas e qualificacdo profissional na Rede de Urgéncia e Emergéncia do Brasil”
gue tem como principal objetivo apoio técnico Ministério da Saude para promover a melhoria do Sistema Nacional de
Transplantes, , por meio de organizagdo de cadastro e qualificagdo dos médicos que trabalham na Rede de Urgéncia e
Emergéncia (RUE) do Brasil. O projeto tinha previsdo de inicio de execugdo em 2020. Devido a mudangas estruturais e
da Diretoria da ABRAMEDE, foi solicitada a suspensdo tempordria da carta-acordo por falta de interesse nesse projeto.
O projeto encontra-se em processo de cancelamento no sistema gerencial OPAS Brasil.

A acdo programada para apoiar a elaboracgdo dos Planos Estaduais e construcdo do Plano Nacional relativo a Politica
Nacional de Doag&o e Transplantes de Orgdos e Tecidos esta em fase de identificacdo e contratagdo de especialista
para a execucdo dessa ac¢do. O trabalho, em andamento, incluira a redagao e a formatagdo do documento “Plano
Nacional de Doagdo e Transplante”. Esse trabalho tem como foco principal o alinhamento das agGes para a construcdo
e elaboragdo do documento do plano nacional relativo a Politica de Doacio e Transplantes de Org3os e tecidos e
corresponde a uma das estratégias para atingir o resultado esperado no presente Termo de Cooperagdo Técnica com
a OPAS.

Somando-se a isso, e consoante ao intercambio de experiéncias internacionais, a coordenadora da area da CNSNT
participou do Summit Cutting Edge Of Transplantation - Transplant Summit 2020 que foi realizado no periodo de 05 a
07 de margo em Phoenix, Arizona nos Estados Unidos. Outra atividade foi a participagdo na Webinar sobre “Suministro
y seguridad de productos sanguineos durante la pandemia de COVID-19”, dirigido pelo grupo de “Sangre y Productos
de Origen Humano” da OMS.

Outra acdo importante é a atualizacdo do Regulamento Técnico de Doacdo e Transplantes Brasileiro, que tem énfase
nos processos de doagdo-transplante e nas atualizagGes das legislagcdes que advieram apds a publicagdo do
regulamento, propondo adequagGes e melhorias as atividades transplantadoras no Brasil. A proposta é alinhar a¢oes e
procedimentos tendo como base as boas praticas em doacdo e transplantes com vistas a atualizagdo do Regulamento
Técnico do Sistema Nacional de Transplantes propondo adequagdes as agdes de transplantes no Brasil. Esta agdo esta
em fase de identificagdo e contratagdo de Instituicdo para sua execugao. O trabalho, em andamento, incluira a analise
do estado da arte das boas praticas em doagdo e transplantes de 6rgdos, tecidos, células e partes do corpo humano,
identificando os componentes centrais, os atores envolvidos, sistemas de informagéo e os processos de trabalho na
esfera municipal, estadual e federal, propondo normas técnicas para acGes de melhoria de rotinas e responsabilidades
de todos os sujeitos envolvidos no processo e corresponde a uma das estratégias para atingir o resultado esperado no
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presente Termo de Cooperagdo Técnica com a OPAS.

J4d em 2020 foi assinada a carta-acordo SCON2020-00172, “Qualificagdo e atualizagdo cientifica no processo de doagdo
e transplantes de érgaos, determinacdo da morte encefalica, avaliacdo e manutenc¢do do potencial doador,
comunicacgdo e acolhimento da familia na UTI”, com a Associacdo de Medicina Intensiva Brasileira (AMIB). Esse projeto
permitird capacitar médicos intensivistas e demais profissionais de saude que atuam em UTI na identificacdo do
paciente em morte encefilica, na condugdo do diagndstico, na manutenc¢ao adequada do paciente critico e na
comunicagao de mas noticias possibilitando as familias a op¢do da doagdo de drgaos para transplante. Desse modo,
espera-se obter o incremento de doagGes de érgdos no pais. Profissionais mais capacitados trazem melhores
resultados a menor custo.

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

As dificuldades sdo inerentes aos processos de trabalho e fluxos de informagdo que precisam ser ajustados e
simplificados para agilizar a execug¢do. Soma-se ao fato, o atual cendrio mundial da pandemia da SARS-Cov-2.

c) Relacionar o progresso das agdes programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

Em relagdo as metas pactuadas, foram estabelecidas parcerias com a Associacdo Brasileira de Medicina de
Emergéncia e com a Associagdao de Medicina Intensiva Brasileira. Serdo capacitados médicos intensivistas e demais
profissionais de saude que atuam em UTI.

Esse resultado atende ao objetivo 3.2 da Estratégia e Plano de agdo sobre doagdo e acesso equitativo a transplante de
orgdos, tecidos e células 2019-2030(Desenvolver as competéncias e capacidades dos recursos humanos e adotar
critérios técnico-cientificos, bem como processos de gestdo da qualidade, em todos os aspectos relacionados a doagdo
e ao transplante).

AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execucdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

R4. Cooperagdo técnica internacional estabelecida entre os paises envolvidos
visando o aprimoramento da qualidade dos transplantes, a difusdo
tecnoldgica, a capacitagdo e qualificagdo profissional em doagdo e transplante,
a producgdo e apropriacdo das experiéncias e boas praticas do projeto,
sistematizadas e publicadas.

N¢ do RE/Descrigdo do RE: 4

Indicador(es)

a) N2 de profissionais qualificados;

b) N2 de parcerias estabelecidas para troca de experiéncias;

Descrigdo do(s) indicador(es) ¢) Produgdo de manual de boas praticas no manejo de doadores e receptores de
orgdos.

a) 150 profissionais / 30 por ano;
b) 05 parcerias estabelecidas / 01 por ano;

Descricdo da(s) meta(s) ¢) Manual publicado ao final do projeto.

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agBes programadas para o periodo com base no PTA: 3

N2 total de agGes finalizadas no periodo com base no PTA: 1

a) Comentar sobre o progresso das acGes programadas no PTA

A capacitacao de Centros de Referéncia em Grandes Queimados para utilizagdo de Tecidos, foi iniciada, em 2019,
visando a atualizag¢do dos conhecimentos de profissionais de satde de centros e unidades de queimados para
diagnéstico, indicagdo e realizagdo de transplante de pele no Brasil, em razdo do alto nimero de solicitagdes
excepcionais de pele dos centros ja autorizados e qualificados. No segundo semestre de 2019, foram iniciados os
preparativos para a realizacdo dessa capacitacdo com previsdo de inicio no primeiro semestre de 2020. A CGSNT
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entende que é imprescindivel e urgente a capacitagao de médicos de outros centros para disseminag¢do do
conhecimento, atualizagdo da pratica e possibilidade de ampliagdo da rede de assisténcia a grandes queimados no
pais, porém, em razdo do cenario atual causado pela pandemia do novo coronavirus, as atividades presenciais
precisaram ser adiadas.

Outra agao, diz respeito ao aprimoramento do processo de gestdo da doagdo e transplante com foco na qualificagdo
da informacgao, fortalecendo a implementagao de politicas publicas para balizar o trabalho das Centrais Estaduais de
Transplantes. Esta planejada a elaboragao do plano de comunicagdo institucional e a criagdo dos boletins estatisticos
quadrimestrais. Esta agdo contribuird com o fortalecimento do sistema nacional de transplantes, pois possibilitara a

implantacdo de politicas publicas consolidadas.

Ja a acdo de apoio a promog&o da Campanha Nacional de Incentivo 3 Doacdo de Orgdos e Tecidos por meio de a¢des
de sensibilizagdo publica esta prevista para o més de setembro e tem o objetivo de alavancar os nimeros de doagGes
no pais. Por se tratar de uma politica consolidada de Estado, especialmente porque atende aos reclames sociais e tem
sido realizada desde a publicagdo da Lei, é de suma importancia que se mantenha a realizagao dessas campanhas de
forma continua, mesmo em situagdes adversas em razao da sua relevancia para a sociedade. O Brasil tem o maior
servico publico de transplantes do mundo e é o segundo pais que mais realiza o procedimento em nimeros absolutos,
atras apenas dos Estados Unidos. Quase a totalidade das cirurgias s3o feitas pelo SUS (Sistema Unico de Saude).

A realizagdo de Seminario Internacional em Reabilitagdo Intestinal, foi adiada em razdo do cendrio atual causado pela
pandemia.

b) Detalhar as dificuldades, intervencdes requeridas e/ou sugestdes para execucdo do plano de trabalho, se existentes

As dificuldades sdo inerentes ao atual cenario mundial da pandemia da SARS-Cov-2.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

As campanhas de incentivo a doagdo de 6rgdos e tecidos foi redirecionada para atender as necessidades relativas ao
periodo vivenciado de Covid-19. Essas campanhas tem um importante impacto na manutencdo de uma politica
reconhecida mundialmente.
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3.2 CONTRIBUICAO AS PRIORIDADES DO GOVERNO E AO PLANO ESTRATEGICO DA OPAS

As atividades relacionadas & cooperacgdo tém por finalidade fortalecer o Sistema Unico de Satde (SUS) pela ampliacdo do
acesso as acgles e servicos do Sistema Nacional de Transplantes (SNT).

A cooperagao alinha-se aos principios do Plano Estratégico da Organizacdo Pan-Americana da Saude 2020-2025, no que se
refere ao Resultado intermedidrio 8:Acesso a tecnologias em salde (Ampliagdo do acesso equitativo a medicamentos
essenciais, vacinas e outras tecnologias em saude seguros, acessiveis, clinicamente eficazes, com boa relagdo custo-
beneficio e de qualidade garantida, bem como a expansdo do uso racional dos medicamentos, com sistemas regulatérios
fortalecidos que ajudem a alcancar o acesso universal a salide e a cobertura universal de saude) e no que se refere ao
resultado imediato 8.4 (Paises e territdrios habilitados para melhorar o acesso a servicos radioldgicos, farmacéuticos, de
diagndstico, transplante e sangue de boa qualidade em uma rede abrangente e integrada de servicos de saude).A
cooperagdo também atende ao que foi pactuado na Estratégia e Plano de agdo sobre doagdo e acesso equitativo a
transplante de drgdos, tecidos e células 2019-2030 (CD57/11) pelo Estados Membros da OPAS.

O TC tem relagdo direta e compatibilidade com o objetivo 2 do Plano Nacional de Saide 2020-2023 (Promover a ampliagdo
da oferta de servicos da atencdo especializada com vista a qualificacdo do acesso e reducdo das desigualdades regionais) e
sua meta 8 (Ampliar para 46,7 o indice de transplantes de érgdos sélidos realizados/por milhdo de populagdo (pmp)).

Atualmente, ha cerca de 600 centros transplantadores autorizados no pais. Embora o Brasil tenha uma grande quantidade
de centros transplantadores, a capacidade para a realizagao de transplantes segue preponderantemente instalada no Sul e
no Sudeste, o que cria vazios assistenciais que promovem o aumento das desigualdades regionais no que se refere a
assisténcia em saude. Com o objetivo de avancgar na realizagdo de transplantes no pais, pretende-se implantar e ampliar a
atividade de doacdo, captac¢do e transplantes de 6rgdos e tecidos nos estados e no Distrito Federal em consonancia com os
Planos Estaduais de Doacgdo e Transplantes, disponibilizar equipamentos e infraestrutura com vistas a viabilizar a notificacdo
de casos diagnosticados de morte encefalica, além da criagdo, adequagdo e ampliacdo da rede de centros de referéncia em
transplantes e implantagdo de leitos para transplantes de medula dssea, em especial os alogénicos. Considerando que mais
de 90% dos procedimentos de todo o Pais sdo financiados pelo SUS, reafirma-se a importancia da organizagao e ampliagao
da oferta de servigos publicos que realizam transplantes, objeto desta cooperacgao.

3.3 LICOES APRENDIDAS/RECOMENDAGOES

A presente cooperacdo técnica entre a OPAS/OMS e a Coordenacgdo Geral do Sistema Nacional de Transplantes, apesar do
cenario atual de pandemia pelo Sars-Cov-2 e das mudancas ocorridas na gestdo no Ministério da Saude, apresentou um
avanco na capacidade de execucdo das acOes propostas. Ainda assim é importante avangar nas discussdes técnicas, nas
possibilidades de execuc¢do diante do novo cenario, na simplificagdo de processos de trabalho para aumentar a capacidade
de execugdo do TC. Uma das agGes sugeridas para o 22 semestre de 2020 é a continuidade da discussao sobre a pertinéncia
de readequacgdo da Matriz Légica, com atualizagao dos resultados esperados, atividades e produtos e servigos.

3.4 RESUMO SEMESTRAL: 12 SEMESTRE

Agles Agoes Agoes % estado de avangos das
programadas finalizadas adiadas/canceladas acoes

1 0 0 0 0%
2 0 0 0 0%
3 5 2 1 75%
4 3 1 2 30%
Total: 8 3 3 52%

3.5 EXECUCAO FINANCEIRA (de acordo com o relatério financeiro oficial da OPAS/OMS)

Recursos repassados: USS 2,916,483.46
Recursos desembolsados: USS 251,315.62
Pendente de pagamento: USS$ 950,787.58
Saldo: USS$ 1,714,380.26




