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1. IDENTIFICAGCAO DO TC/TA

NUMERO DO TC:

TiTULO DO TC: Fortalecimento da Participagdo Social no Sistema Unico de Satde

Fortalecer e qualificar a participacdo social em salde e o apoio a essa atividade nos ambitos estadual,
Objeto do TC: municipal e nacional.

Numero do processo: 25000.095666-2021-00 Numero do SIAFI:
Data de inicio 21/12/2021 Data de término:
21/12/2026
TA: 1 recurso R$40.224.331,77
Valor Total no TC: RS 40.224.331,77

AREA TECNICA RESPONSAVEL NA CONTRAPARTE

Area técnica Conselho Nacional de Saude (CNS)

Responsavel: Ana Carolina Dantas Souza (Secretaria Executiva do CNS)

Endereco: Endereco: Esplanada dos Ministérios, bloco G, Ed. Anexo, Ala B, 12 andar — sala 103 B.
Telefone: (61) 33152855 | E-mail: | cns@saude.gov.br

AREA TECNICA RESPONSAVEL NA OPAS/OMS

Area técnica Sistemas e Servigos de Saude (HSS)

Responsavel: Julio Pedroza

Endereco: Setor de Embaixadas Norte, Lote 19 - Brasilia, DF

Telefone: (61) 3251-9499 E-mail: pedrozajul@paho.org
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2. CONTEXTO

A Cooperacgdo Técnica entre a Organizagdo Pan-Americana da Saude / Organizagdo Mundial da Satude - OPAS/OMS e o Conselho
Nacional de Saude - CNS se configura em uma relagdo de trabalho colaborativa para qualificagdo e fortalecimento das agdes do
Controle Social e da participagdo no ambito do Sistema Unico de Salde, de acordo com o marco de regulamentacio do SUS,
determinando na Lei 8.142/1990, no artigo 19, § 22, o qual determina que “o Conselho de Salde, em carater permanente e
deliberativo, érgdo colegiado composto por representantes do governo, prestadores de servico, profissionais de salde e usudrios,
atua na formulacdo de estratégias e no controle da execucdo da politica de saude na instdncia correspondente, inclusive nos
aspectos econémicos e financeiros, cujas decisdes serdo homologadas pelo chefe do poder legalmente constituido em cada esfera
do governo”.

A cooperacdo técnica direta entre a Unido Federal (Ministério da Saude), o Conselho Nacional de Saide e a OPAS/OMS foi
inicialmente estabelecida por meio do Termo de Cooperagao n? 68 — “Fortalecimento Institucional do Conselho Nacional de Saude
— CNS”, assinado em 30/11/2011. Em vigor até 2021, tal TC objetivou prover cooperagdo técnica ao CNS para o seu fortalecimento
institucional determinado constitucionalmente, o que significou apoia-lo no cumprimento de seu papel executor e indutor do
controle social e da participagdo popular no sistema de saude brasileiro, concretamente nas fungées de formulagao, fiscalizagdo e
deliberacdo sobre as politicas de satide. O CNS &, por natureza, um ator politico do Sistema Unico de Saude, sendo o principal
"guardido" dos principios que regem constitucionalmente o sistema (a Universalidade, a Integralidade e a Equidade), sob as
perspectivas dos usudrios, dos profissionais de salde e dos gestores. Considerando isto, as constantes e naturais altera¢des nos
cenarios politico, econémico e social, doméstico e internacional, ocorridas ao longo dos ultimos anos, as dificuldades
consequentes a questdo econdmica e as crises politicas enfrentadas pelo mundo e, principalmente, pelo Brasil, vém trazendo para
o Controle Social importantes desafios, os quais vém-se tentando enfrentar com as ferramentas legalmente dispostas e com o
desenvolviento de solugdes inovadoras, definidos a partir de debates no coletivo das representacées do Pleno, para a formulagdo
de politicas de saude; organizagdo com intento de estabelecer os processos de fiscalizacdo das acbes de gestdo publica, e
mobilizag¢do social com vistas a firmar o papel de deliberagdo sobre os rumos que configurem a consolidagdo do SUS. Ao longo dos
10 anos de execug¢do daquele Termo de Cooperagao n2 68, considerou-se que a relagdo de cooperagao técnica entre o CNS, o MS
e a OPAS/OMS no Brasil atingiu um nivel de maturacido e de exceléncia de tal forma que a parceria formal entre as instituicdes
expande-se para além do Termo de Cooperagdo, consistindo em uma alianga politico-estratégica que abrange diversas outras
iniciativas em torno da universalidade, da integralidade e da equidade. Considerando a experiéncia do TC anterior e a atual
maturidade das instituicGes envolvidas, foram identificadas necessidades que persistem, novos desafios e oportunidades de
melhoria e aperfeicoamento para que a participacdo siga se consolidando como base do sistema de saude brasileiro.

Assim, o Termo de Cooperagdao n? 127 tem por objetivo principal o fortalecimento da participa¢do social no SUS, tendo sido
concebido a partir de trés eixos estratégicos:

Eixo 1 — Capacidade institucional do Conselho Nacional de Salude e dos conselhos de salde estaduais e municipais para atuar na
formulagdo de estratégias e no controle da execuc¢do das politicas de satude (deste eixo foram gerados os Resultados Esperados n?
1 e 2 da Matriz Ldgica);

Eixo 2 — Qualificagdo técnica, pesquisa e inovagdo para o controle e a participacdo social (RE3 e RE4); e

Eixo 3 — Gestdo do conhecimento e intercambio de experiéncia no ambito da participacdo e controle social (RE5).

Por meio deste novo TC127, a OPAS/OMS e o CNS pretendem fortalecer e qualificar a participacdo social em satide e o apoio a
atividades nos ambitos nacional, estadual e municipal, realizando processos de andlise e avaliagdo das politicas publicas de saude,
monitoramento das condi¢Ges de saude da populagdo brasileira, qualificagdo de conselheiros de salde, comunicagdo em saude
para a populacdo e formulagdo de propostas de interesse da sociedade. O fortalecimento institucional do CNS permitira qualificar
as agendas de direito a saude no pais, defesa do SUS, melhoria da qualidade das a¢des e servigos prestados a populacdo,
ampliacdo da transparéncia da administracdo publica e debate dos problemas e desafios da saude no pais, bem como a
construcdo coletiva de solugbes adequadas as necessidades nacionais e locais, por meio da participacdo da sociedade nos
instrumentos institucionais postos pelo sistema de saude brasileiro.

Cada um dos cinco Resultados Esperados - RE elencados na Matriz Légica deste TC127 encontra-se alinhado as prioridades de
cooperagdo técnica da OPAS/OMS, em especial com a “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, a “Agenda de Saude
Sustentavel para as Américas 2018-2030” - ASSA-2030 e a “Estratégia de Saude Universal”. Ao fortalecerem institucionalmente o
controle social e a participagdo ampla da populagdo na saude, os RE do TC-127 colaboram diretamente para o alcance das metas
definidas na “Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel” pactuada entre os Estados-Membros da Organizagcdo das Nagdes
Unidas - ONU (em 2015), principalmente no que tange ao ODS 3 “Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, em todas as idades”. Soma-se a “Estratégia para o Acesso Universal a Saude e a Cobertura Universal de Saude”,
expressando o compromisso politico dos paises da Regidao no sentido de garantir mais que apenas cobertura, mas o acesso aos
servigos e a¢Oes de saude, aspecto concreto do direito a salde de todas e todos, unindo esforcos de cada um deles para o
desenvolvimento de sistemas de salde resolutivos, resilientes e com capacidade para atuar de maneira intersetorial sobre os
determinantes sociais da saude - DSS.

A Participagdo Social em saude é considerada pela OPAS/OMS fundamental, tratando-se inclusive de uma das "Fung¢des Essenciais
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de Saude Publica — FESP Renovadas". Dentro desse marco conceitual, revisado e atualizado em 2020, existem 11 FESPs que sdo
monitoradas e campo de atuacdo da Organizagdo nos paises das Américas com o objetivo de “ndo deixar ninguém para tras” —
principio central e transformador para alcangar os ODS e eixo da Estratégia de Saude Universal. Nesse marco, a 52 FESP é
“Participacdo e mobilizagdo social, inclusdo de atores estratégicos e transparéncia”. Essa Fun¢do compreende a agao de atores
sociais com capacidade, habilidade e oportunidade para identificar problemas e necessidades, definir prioridades, formular e
negociar suas propostas para desenvolvimento da salude, de uma maneira deliberativa, democratica e ordenada. A Fungdo
engloba as a¢Ges coletivas mediante as quais a sociedade civil intervém e influem diretamente na organizacdo, controle, gestdo e
fiscalizacdo do sistema de saude do pais. Tendo, portanto, o desenvolvimento da participagdo social em saide como prioridade
para seus paises membros, a OPAS/OMS desenvolveu um conjunto de mecanismos e ferramentas para mensurar, analisar e
fortalecer essa Fungdo Essencial. Essa expertise vem sendo utilizada para o fortalecimento desta acdo de cooperagdo técnica,
fortalecendo a participacdo e o controle social no Brasil através do fortalecimento institucional do CNS. A OPAS/OMS apoia paises
das Américas especificamente nesse tema desde a década de 80. Destaca-se como exemplos: a conformagdo do Comité Técnico
Assessor da OPAS/OMS para a participagdo social (2014) e a promogéo de politicas de salde com critérios de equidade e modelos
baseados no principio do Sumak Kawsay — “bem viver” para os povos originais da América Latina (anos 2000). As ferramentas e
metodologias sdo adaptadas para cada pais, de acordo com o nivel de desenvolvimento prévio, complexidade e funcionamento do
sistema de saude, dimensdes territoriais, culturais e politicas, entre outros fatores.

Considerando-se os mandatos da OPAS/OMS e suas diretrizes de atuagdo no ambito das Américas, seu aporte técnico a este
projeto vem contribuindo no fortalecimento da participa¢do e do controle social através do estimulo a inovagao, desenvolvimento
e disponibilizagcdo de ferramentas, além da promog¢do do intercambio de conhecimentos das boas praticas internacionais neste
campo. Um dos desafios da Organizacdao é promover o desenvolvimento e o fortalecimento de sistemas de saude resilientes,
capazes de se adaptar as necessidades de saude da populacdo e com fortes mecanismos de garantia de acesso universal,
equitativo, com qualidade e com gestdo baseada na democracia participativa.

A pandemia de Covid-19, cujos momentos mais agudos se deram no periodo de Mar/2020 a Mai/2023 enquanto "Emergéncia de
Saude Publica de Importancia Internacional - ESPII", representou o maior impacto para saude das pessoas em todo o mundo neste
século. Para o enfrentamento da pandemia, autoridades de saude, técnicos, profissionais, pesquisadores e todas as pessoas
interessadas no setor Salde mobilizaram-se para recomendar, adotar, monitorar e/ou avaliar medidas e respostas para
reorganizacdo dos servicos de salde, aprimoramento da gestdo, desde a APS aos servicos especializados ambulatoriais,
hospitalares, apoio diagndstico, urgéncia e emergéncia, com priorizacdo das a¢des de enfrentamento da pandemia, mas também
com o desafio de garantir a continuidade do cuidado para atender as demais necessidades de saude da populagdo. Além do
impacto direto na assisténcia, a pandemia impds a todos (gestores, trabalhadores, pesquisadores, usudrios e a sociedade em
geral) a necessidade de rapido aprendizado e desenvolvimento de capacidades de reinventar os sistemas e servigos de saude, a
gestdao e também os mecanismos de controle e participagao social, seja na forma de atuagdo e relacionamento, nos processos
internos de trabalho e de cooperagdo técnica. Neste periodo, coube ao CNS - e a cooperagao coube apoiar o CNS para tal - a
intensificagdo de suas ag6es em defesa do direito pleno a saude, da garantia de acesso dos usuarios adoecidos por Covid e pds-
Covid, assim como por todas as demais condi¢Ges de saude, a continuidade do cuidado, a adesdo a protocolos baseados em
evidéncia para a oferta de tratamentos e medicamentos, a garantia de acesso a vacinas eficazes e seguras, a disponibilizacdo de
informacgGes de maneira transparente e continua, assim como a atenc¢do as desigualdades que se aprofundaram no periodo e a
mobilizagdo social para fazer frente a pandemia nas comunidades e territérios, de maneira articulada com os Conselhos Estaduais
e Municipais, entidades e movimentos sociais. Em consequéncia a oferta de vacinas contra a Covid no pais a partir de
17/jan/2021, crescentemente em todo o territdrio brasileiro, primeiramente para grupos prioritarios, que foram sendo ampliados
na medida que o quantitativo de vacinas disponiveis, a realizagdo de campanhas e a inclusdo da vacinagdo na rotina dos servigos, o
ritmo da pandemia foi se arrefecendo no pais. Contudo, a pandemia Covid seguiu sendo razdo de alerta e prioridade do SUS e do
CNS durante o ano 2022.

Ademais, conforme legalmente previsto no pais, em 2022 foram realizadas as elei¢Ges nacionais e estaduais para os cargos do
Poder Executivo (presidente da Republica e governadores) e do Poder Legislativo (deputados estaduais, deputados federais e
senadores), de tal forma que o 22 sem/2022 foi marcado no pais pelo periodo eleitoral, o que impactou sobremaneira na
execuc¢do das atividades de cooperacao cujos desenvolvimentos e implementagdes exigiam articulagdo e mobilizagdo social e
sofriam com restri¢Ges, inclusive de comunicacdo oficial.

As prioridades da gestdo do novo Governo Federal, empossado em 01/jan/2023, e por consequéncia do atual Ministério da Saude
vém demonstrado um compromisso sdlido de retomada do controle e da participacdo social como partes fundamentais de suas
prioridades na area da saude. Esse enfoque estd em perfeita sintonia com o Plano Estratégico da OPAS para o periodo de 2020 a
2025, que também reconhece a participacdo ativa da sociedade como um elemento-chave na promog¢do da saude e no
fortalecimento dos sistemas de saude. O Ministério da Saude tem trabalhado ativamente para envolver a populagao por meio de
canais de consulta publica, grupos de trabalho, Conferéncias e outras iniciativas participativas, refletindo a abordagem defendida
pela Estratégia de Cooperacdo do Pais da OPAS para o periodo de 2022 a 2027, que destaca a importancia de engajar diversos
atores para enfrentar os desafios complexos da salude. A construcdo e realizacdo da 172 Conferéncia Nacional de Saude e todas
suas etapas precedentes é um demonstrativo dessa parceria exitosa entre CNS, OPAS e outros parceiros. Essa sinergia entre as
prioridades do CNS, da atual gestdo do Ministério da Saude e os objetivos da OPAS é especialmente evidente na abordagem
voltada para a promogdo da saude como um direito humano universal. Ao incentivar a participagao ativa da comunidade na
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definicdo de politicas de salide e na tomada de decisGes, o Ministério da Saude e o CNS buscam garantir que a saude seja acessivel
a todos, alinhando-se com a visdo da OPAS de alcancar a saude universal e equitativa. A énfase na escuta atenta as necessidades
da populagdo e na inclusdo de diferentes grupos de interesse estd em total harmonia com a abordagem colaborativa preconizada
pela OPAS para fortalecer a capacidade de resposta dos sistemas de saude em cenarios desafiadores. Além disso, é importante
valorizar o reconhecimento dado pela atual gestdo do Ministério da Saude a importancia da interconexdo entre saude e outros
determinantes sociais. Ao incorporar a participagdo social em suas politicas e programas, o Ministério da Saude contribui para
uma abordagem mais abrangente da salde, de maneira alinhanda a estratégia da OPAS de abordar os determinantes sociais da
saude de maneira holistica e colaborativa. Através dessa cooperagdo entre o Conselho Nacional de Saude, a atual gestdo do
Ministério da Saude e a OPAS, o Brasil reforca seu compromisso com a construgdo de um sistema de saude mais resiliente,
inclusivo e capaz de atender as necessidades de toda a populagdo, ao mesmo tempo em que serve como exemplo inspirador para
outras na¢des comprometidas com o fortalecimento da participagdo social e da saude publica.

3. 12 SEMESTRE DE 2023
3.1 AVANCOS DO PROJETO BASEADOS NOS RESULTADOS ESPERADOS
1) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execug3o do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Légica)

RE1: Mecanismos de Gestdo e Governanca dos conselhos para ampliar a
participacdo e o controle social aprimorados.

N¢ do RE/Descri¢do do RE:

Indicador(es)

1. Nimero de a¢des de capacitacdo de conselheiros de saiide/ano.

2. Numero de eventos relativos ao controle social no SUS atinente a formulagao,
fiscalizacdo e deliberagdo acerca das politicas de saude deliberativas pelo do
CNS/ano.

Descrigdo do(s) indicador(es) 3. Plano de Educomunica¢do em Saude para a Sociedade do Conselho Nacional de
Saude implementado.

4. Numero de estudos/pesquisas sobre condi¢bes de saude da populagdo brasileira,
com énfase em grupos e comunidades em situacdo de vulnerabilidade/ano.

1. Realizar 5 a¢Ges de capacitacdo de conselheiros de saude.

2. Relizar 25 eventos relativos ao controle social no SUS atinente a formulagdo,
fiscalizacdo e deliberagdo acerca das politicas de saude deliberativas pelo do CNS.
3. Desenvolver o Plano de Educomunicagdao em Saude para a Sociedade do
Conselho Nacional de Saude.

4. Desenvolver 5 estudos/pesquisas sobre condi¢des de satde da populagdo
brasileira, com énfase em grupos e comunidades em situa¢do de vulnerabilidade.

Descricdo da(s) meta(s)

Acao(Ges) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agbes programadas para o periodo com base no PTA: 5

NQ total de agGes finalizadas no periodo com base no PTA: 4

a) Comentar sobre o progresso das a¢des programadas no PTA

No Plano de Trabalho Anual pactuado pelo CNS e pela OPAS/OMS para desenvolvimento de a¢des de cooperacio
técnica ao longo do ano 2023, foram planejadas 5 agdes relacionadas ao Resultado Esperado n? 1, sendo 4 executadas
ao longo deste 12 sem/23:
No ambito de mecanismos de gestdo e governanga dos conselhos que possam levar a uma ampliagdo e a um
aprimoramento da participa¢do e do controle social, foram realizadas a¢Ges para estruturacdo, manutengao e
divulgacdo dos instrumentos de comunicagdo do CNS em web e, também, de video conferéncias para apoiar o
processo de gestdo do CNS. Também foram contratadas ferramentas de desing grafico, streamyard para a realizagdo
das reunides. Neste primeiro semestre, seguiu-se em execuc¢do a Carta Acordo que garante ao Conselho Nacional de
Saude o apoio da Comissdo de Direitos Humanos de Passo Fundo para o acompanhamento, a instrugdo e a analise de
iniciativas e processos internacionais a respeito de denuncias de violagdes do Direito Humano a satide no Brasil.
O plano de comunicagdo do CNS foi elaborado por profissionais especializados contratados para o desenvolvimento
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de produtos técnicos relacionados ao tema e a sua execugao, incluindo o desenvolvimento de agdes de comunicagdo
institucional CNS com os Conselhos estaduais e municipais, comunicagdo em saude, orientagdes para empoderamento
de liderancas. Tais acGes foram realizadas majoritariamente no ambiente virtual, para o que a cooperacdo apoiou a
reestruturacdo de ferramentas de TIC e web, softwares, etc, o que permitiu ampliar o acesso da sociedade ao
Conselho e sua capacidade de informar. Soma-se a esta Agao, a viabilizacdo de varias ferramentas de tecnologias de
informacdo e comunicagdo — TICs que permitam a realizagdo de reunides ordinarias, extraordinarias, de Comissdes,
Mesa Diretora, Grupos de Trabalho, Comités, entidades, instituicGes parceiras, etc, como Zoom meetings, Streamyard,
Restream, Adobe cloud e programas de design grafico. Esse conjunto de ferramentas garante economicidade nas
atividades do CNS, na medida que evita gastos com viagens (passagens e diarias), logistica e contrata¢do de edi¢do de
pecas de educacdo e informacdo em saude.

A Acdo "Realizar agGes de desenvolvimento e formacdo de conselheiros de saude e liderangas" segue sendo uma das
principais iniciativas do TC127, executada por meio de Cartas Acordo com o Centro de Educacgdo e Assessoramento
Popular - CEAP. O projeto denominado “Formacao para o Controle Social no SUS - Intermediario” tem o objetivo de
“articular e mobilizar conselhos, organizac¢des sociais, pesquisadores/as, conselheiros/as e liderancas para a defesa do
SUS”, em seguimento as duas etapas anteriores da iniciativa (ja executadas em 2016-2018 e 2019-2021), sendo que
esta LOA iniciou sua execugdo em 2022 e sera foi concluida em 2023 ao cumprir todas as atividades e entregas,
conforme o cronograma pactuado entre CNS, CEAP e OPAS. A segunda LOA operacionalizou o projeto "Formacgéao para
o Controle Social no SUS - Etapa 3", cujo objetivo geral é "qualificar a atuagio de conselheiros/as de saude e liderancas
dos movimentos sociais através da formacdo, do fortalecimento institucional e da produgdo de conhecimento" e
possui 5 objetivos especificos, que vém sendo executados satisfatoriamente. Assim como as etapas anteriores, o
projeto busca apoiar a implementagdo da Politica Nacional de Educa¢do Permanente para o Controle Social no SUS,
havendo sido desenhado e pactuado de maneira conjunta entre o CNS (CIEPCSS), o CEAP e a OPAS e com metodologia
que prevé a execucdo descentralizada em todo o pais. A LOA foi iniciada no inicio do 22 sem/2022 e suas atividades
seguirdo até fins de 2023.

Por fim, relata-se que foram elaborados diversos estudos e relatérios pelo grupo de pesquisa multicéntrico criado e
apoiado pela cooperagdo TC127, cujos resultados e documentos sdo permanentemente apresentados e debatidos
com as/os conselheiras/os do CNS. Destaca-se neste momento, entre outros, um levantamento junto as Mesas
Diretoras e Secretarias Executivas dos Conselhos Estaduais de Saude em relagdo a infraestrutura, equipamentos e
demais recursos necessarios disponiveis e condi¢cdes para seu funcionamento e regularidade de suas atividades. Tal
relatério aponta necessidades relevantes para o cumprimento das competéncias legais dos Conselhos e a necessidade
de maiores investimentos e custeio por parte dos Executivos.

b) Detalhar as dificuldades, intervencdes requeridas e/ou sugestdes para execucdo do plano de trabalho, se existentes

N3o foram relatadas dificuldades, e as questdes pormenores surgidas foram resolvidas a partir da boa relagado entre a
contraparte e OPAS/OMS.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

As ac¢Oes foram alinhadas de forma a fortalecer as metas pactuadas progredindo consideravelmente em todos os
pontos previstos. Todas as ac¢des realizadas durante o 12 sem/2023 aportam para o alcance dos indicadores
relacionados a este Resultado Esperado n2 1, com destaques para o Indicador 1 ("nimero de agdes de capacitagdo de
conselheiros de saude", com meta de "realizar 5 a¢Oes de capacitacdo" sendo executada acima do previsto
inicialmente); Indicador 2, com a realizagdo de eventos relativos ao controle social no SUS atinente a formulagéo,
fiscalizacdo e deliberacdo acerca das politicas de saude deliberativas pelo do CNS; elIndicador3 com a
operacionalizagdo de produtos para o desenvolvimento do "Plano de Educomunicagdo em Saude para a Sociedade do
Conselho Nacional de Saude".
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2) AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execugdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

RE2: Mecanismos de participa¢do social e do monitoramento e fiscalizagdo da

N do RE/Descri¢do do RE: implementagao das politicas de saude fortalecidos.

Indicador(es)

1. Conferéncia Nacional de Saude realizada.

2. Numero de eventos relativos ao processo da Conferéncia Nacional de
Saude/ano.

3. Numero de atividades preparatorias para a Conferéncia Nacional de Saude de
2022/ano.

4. Numero de atividades preparatdrias para a Conferéncia Nacional de Saude de
2026/ano.

Descri¢do do(s) indicador(es)

1. Realizar as Conferéncias Nacionais de Saude de 2022 e 2026.

2. Realizar 5 eventos relativos ao processo da Conferéncia Nacional de Saude
3. Realizar 3 atividades preparatdrias para a Conferéncia Nacional de Saude de
Descricdo da(s) meta(s) 2022.

4. Realizar 3 atividades preparatodrias para a Conferéncia Nacional de Saude de
2026.

Acao(6es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

N2 total de agBes programadas para o periodo com base no PTA: 3

N2 total de agGes finalizadas no periodo com base no PTA: 2

a) Comentar sobre o progresso das a¢Ges programadas no PTA

No Plano de Trabalho Anual pactuado pelo CNS e pela OPAS/OMS para desenvolvimento de a¢des de cooperacido
técnica ao longo do ano 2023, foram planejadas 3 agdes para alcance deste RE2: "Apoiar a realizagdo da etapa
nacional da V Conferéncia Nacional de Saude Mental"; "Apoiar a realizacdo da V Conferéncia Nacional de Saude
Mental (ReuniGes das Comissdes Organizadora, Executiva, Comunicac¢do e Relatoria 3)"; e "Apoiar a realizacdo da
etapa nacional da 172 Conferéncia Nacional de Saude".

Neste 12 sem/2023. a prioridade foi a preparagdo e atividades preliminares a 172 Conferéncia Nacional de Saude -
17CNS, com o tema da 172 Conferéncia é “Garantir Direitos e Defender o SUS, a Vida e a Democracia — Amanha vai ser
outro dia”. A Conferéncia acontece a cada 4 anos e constitui-se em um processo, que inicia-se na realizagdo da Etapa
Municipal / Conferéncias Municipais de Saude (iniciadas em nov/22 e aconteceram ainda durante este 12
semestre/23), que sdo seguidas da Etapa Estadual / Conferéncias Estaduais de Saude e do DF (realizadas entre de abril
e maio/23). Tal processo culmina na realizacdo da Etapa Nacional (que sera realizada em Brasilia, em Jul/2023).
Portanto, enquanto eram realizadas as Conferéncias Municipais e Estaduais, foram também realizadas mais de uma
centena de Conferéncias Nacionais Livres de Saude, diversas delas contando com o apoio desta Cooperagdo Técnica.
Trata-se de uma inovagdo da 17CNS que permite a sociedade organizar livremente conferéncias para debater e propor
diretrizes para temas / situagdes especificos, incluindo a elei¢cdo de delegados/as para a Etapa Nacional da 172CNS,
sendo portanto uma estratégia que se demonstrou exitosa para aumentar o acesso e a sensibilidade da entrada de
atores e pautas para o controle social. Em paralelo, a CT apoiou a Comissdo Organizadora da 17CNS em seu intenso
processo de trabalho na organizagdo, no didlogo e na construcdo da Etapa Nacional. Tal Etapa Nacional serd realizada
na primeira semana de JUlho/2023, prevento a presenca de mais de 5000 participantes delegados, apoiadores,
convidados e participantes de todo o pais e também internacionais, que participarao das atividades da CNS e
atividades prévias.

Ja a realizagdo da 52 Conferéncia Nacional de Saude Mental - Etapa Nacional precisou ser adiada uma vez mais, de tal
maneira que se priorizasse a realizagdo da 17CNS. Porém, a CT seguiu apoiando as necessidades da Comissdes

Organizadora, Executiva, Comunicacdo e Relatoria. Destaca-se a elaboracdo de material grafico com vistas a agdes de
comunicagdo e mobilizacdo para a referida conferéncia “52 CNSM” e o apoio as reunides da Comissdo Organizadora e
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3)

de outras Comissoes.

b) Detalhar as dificuldades, intervengdes requeridas e/ou sugestdes para execucdo do plano de trabalho, se existentes

N3o foram relatadas dificuldades, e as questdes pormenores surgidas foram resolvidas a partir da boa relagao entre a
contraparte e OPAS/OMS.

c) Relacionar o progresso das agGes programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

As acGes foram alinhadas de forma a fortalecer os mecanismos de participagdo social e do monitoramento e
fiscalizagdo da implementagdo das politicas de saude fortalecidos correspondendo as metas e indicadores pactuados.
As agOes realizadas durante o 12 semestre de 2023 aportam para o alcance dos Indicadores 1 - "Conferéncia Nacional
de Saude realizada" (com atividades relacionadas a Conferéncia de Saide Mental, de Saude Indigena e preparatdrias
para a 172 Conferéncia Nacional de Saude); 2 — “Numero de eventos relativos ao processo da Conferéncia Nacional de
Saude” (cuja meta é "realizar 5 eventos relativos ao processo da Conferéncia Nacional de Saude") e do Indicador
3 -“Numero de atividades preparatérias para a Conferéncia Nacional de Saude de 2022” (na meta "Realizar 3
atividades preparatdrias para a Conferéncia Nacional de Saude de 2022"). O indicador 4 corresponde a atividades a
serem realizadas nos anos seguintes (2025 e 2026).

AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execucdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Lagica)

RE3: Comissdes Intersetoriais do Conselho Nacional de Salide em sua fung¢do

N2 do RE/Descri¢do do RE: 3 | de assessoramento do Plendrio do CNS fortalecidas.

Indicador(es)

1. Nimero de eventos e atividades relativas as Comissdes Intersetoriais/ano.
2. Nimero de estudos e pesquisas técnicas para subsidiar o trabalho das Comissdes
Intersetoriais/ano.

Descricdo do(s) indicador(es)

1. Realizar 25 eventos eventos/atividades relativas as Comiss&es Intersetoriais.
2. Realizar 30 estudos/pesquisas técnicas para subsidiar o trabalho das Comissdes

Descrigdo da(s) meta(s) Intersetoriais

Acdo(0es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

NQ total de agGes programadas para o periodo com base no PTA: 6

N2 total de ag¢Ges finalizadas no periodo com base no PTA: 4

a) Comentar sobre o progresso das a¢des programadas no PTA

Conforme o Plano de Trabalho Anual, foram planejadas para o ano 2023 a realizagdo de 6 agGes para o alcance do
Resultado Esperado 3. Foram executadas ou iniciadas 4 delas no 12 sem/23 e com uma avalia¢do técnica de 70% de
aproveitamento e alcance dos objetivos. Dentre as atividades desenvolvidas destacam-se:

Neste primeiro semestre de 2023 as agOes relacionadas com as Comissdes Intersetoriais do Conselho Nacional de
Saude em sua fungdo de assessoramento do Plenario do CNS fortalecidas atuaram no apoio a estruturagdo e
contratacgdo e suporte de profissionais para a comunica¢do da 172 Conferéncia Nacional de Saude, bem como
construcdo e impressdo de materiais para a conferéncia. Apoiou com estrutura a realizacdo de todas atividades das
reunides ordinarias do CNS e mesa diretora bem como apoio a comissdo organizadora e comissao de relatoria da 172
Conferéncia Nacional de Saude (172 CNS). Apoiou a participacdo de representantes do Conselho Nacional de Saude
nas etapas estaduais da Conferéncia. Por fim, apoiou a contratagdo de produtos técnicos especializados para
fortalecer as atividades executivas do CNS. Apoiou a participagdo do CNS na 762 Assembleia Mundial da Saude;
Durante a emergéncia dos Povos Yanomamis apoiou a reunides do grupo de trabalho em Roraima. Ainda na tematica
de resposta a pandemia apoiou a Oficina da CTAC - Camara Técnica de Acompanhamento da COVID-19 e a Oficina
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"Desafios e Perspectivas para enfrentamento da pandemia da Covid-19". Dentre os eventos estratégicos apoiou o 42
Festival Nacional Da Juventude Rural Da Contag. O apoio a realizagao das atividades hibridas referentes as comissdes
intersetoriais, cdmaras técnicas e grupos de trabalho do Conselho Nacional de Saude, como a realizacdo das ReuniGes
Ordinarias do CNS - Mesa Diretora e Pleno, das reunides ordinarias e extraordinarias de Comissoes Intersetoriais,
como a Comissdo de Alimentagdo e Nutri¢do - CIAN/CNS, a Comissdo de Saude Indigena - CISI/CNS, a Comissdo de
Saude do Trabalhador e da Trabalhadora - CISTT/CNS,a Cadmara Técnica de Acompanhamento da Covid-19, a Comissdo
Nacional de Etica em Pesquisa, a Comissdo de Politicas de Promog&o - CIPPE/CNS, a Comissdo de Vigilancia em Satde -
CIVS/CNS, a Comissdo de Recursos Humanos e Relagdes de Trabalho - CIRHRT/CNS, a Comissdo de Saude Suplementar
- CISS/CNS, Comissdo de Saude da Mulher - CISMu/CNS, Comiss3o de Ciclos de Vidas, a Comissdo de Saide Mental, o
Grupo de Trabalho da Politica Nacional de Atencdo Integral a Sadide das Pessoas com Albinismo - GTPNAISPA/CNS, a
Comissdo de Saude Bucal - CISB/CNS, e outras atividades relacionadas.

Destaca-se o0 apoio da cooperagdo para a construcdo e a realizagcdo do Seminario "Os desafios do SUS para que o
amanh3 seja realmente outro dia” (durante os dias 18 a 20/abr/23, em Brasilia), com o objetivo de apresentar e
debater temas relevantes como: responsabilidade fiscal x responsabilidade social, ampliagdo de recursos para o SUS e
a questdo alocativa; a transversalidade do financiamento da Seguridade Social e a histdrica luta do sistema publico x
modelo privado.

O apoio a Comissdo Intersetorial de Orcamento e Financiamento - COFIN, incluindo a produgdo de documentos
técnicos, a realizagdo de suas reunides ordindrias e outros eventos. Ainda, o apoio a realizacdo de reunides do CNS
com Conselhos Estaduais e Municipais, Plenarias Estaduais de Conselhos e participacdo em eventos nos estados e em
municipios, como Etapas Estaduais da 52 Conferéncia Nacional de Saide Mental, a 52 Feira de SolugGes para a Saude
na Agricultura Familiar, a realizagdo do "92 Simpdsio Nacional de Ciéncia, Tecnologia e Assisténcia

Farmacéutica", Semindario "Formagdo para o Controle Social do SUS" (realizado em parceria com a Comissdo
Intersetorial de Educagdo Permanente para o Controle Social do SUS - CIEPCS, a OPAS e o Centro de Educagao e
Assessoramento Popular - CEAP).

A contratacdo de servigos especializados para elaboracdo de produtos e realizagdo de estudos técnicos para “subsidiar
o trabalho do Pleno, Mesa Diretora, Comissdes Intersetoriais, Cimaras Técnicas e Grupos de Trabalho do CNS”.

b) Detalhar as dificuldades, intervencdes requeridas e/ou sugestdes para execucdo do plano de trabalho, se existentes

Durante o ano, nao houve dificuldades relevantes para a realizagdo das atividades relacionadas as agdes programadas
para este Resultado Esperado n? 3. Pelo contrario, foi um RE com muitas a¢des e executadas satisfatoriamente.

c) Relacionar o progresso das a¢des programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

As ag¢des foram alinhadas de forma a fortalecer as Comissdes Intersetoriais do Conselho Nacional de Saide em sua
funcdo de assessoramento do Plendrio do CNS fortalecidas correspondendo as metas e indicadores pactuados. As
acGes realizadas durante o ano de 2023 colaboraram para o alcance do Indicador 1 — “Numero de eventos e atividades
relativas as ComissBes Intersetoriais” (cuja meta é “realizar 25 eventos eventos/atividades relativas as Comissdes
Intersetoriais”) e do Indicador 2 — “Numero de estudos e pesquisas técnicas para subsidiar o trabalho das ComissGes
Intersetoriais” (com a meta de “realizar 30 estudos/pesquisas técnicas para subsidiar o trabalho das Comissdes
Intersetoriais).

10



Relatério Técnico - 12 Semestre de 2023

4)  AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execucio do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

RE4: Agenda de valorizagdo do trabalhador e da desprecarizagado das relagdes
de trabalho no SUS e contribuicdo na regulacdo da formacao profissional em

0 ic3 .
N do RE/Descri¢do do RE: 4 satide promovida.

Indicador(es)

1. Numero de estudos e pesquisas sobre novos processos de organizagdo do
trabalho, novas profissGes, incorporagao tecnolégica e ampliagdo do escopo de
préticas/ano.

Descricdo do(s) indicador(es)

1. Realizar 5 estudos/pesquisas sobre novos processos de organizac¢io do trabalho,
Descrigdo da(s) meta(s) novas profissdes, incorporagdo tecnoldgica e ampliacdo do escopo de préticas/ano.

Acao(0es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

NQ total de agGes programadas para o periodo com base no PTA: 4

N2 total de agdes finalizadas no periodo com base no PTA: 3

a) Comentar sobre o progresso das a¢Ges programadas no PTA

No Plano de Trabalho Anual pactuado pelo CNS e pela OPAS/OMS para desenvolvimento de a¢des de cooperagio
técnica ao longo do ano 2023, foi planejada 1 Unica a¢do: "Realizar estudos/pesquisas sobre novos processos de
organizacgdo do trabalho, novas profissdes, incorporagao tecnolégica e ampliagdo do escopo de praticas". Tal agdo se
desdobra em dois macroprojetos: o primeiro com a Escola Nacional de Formagado e Qualificagdo Profissional dos
Farmacéuticos e o segundo com o Departamento Intersindical de Estudos e Pesquisas de Satude e dos Ambientes de
Trabalho - DIESAT.

Conforme registrado em relatdrios anteriores, a agdo vem sendo executada deste 2022 e seguiu no 12 sem/2023 por
meio do projeto "Integracdo das Politicas de Vigildancia em Saude, Assisténcia Farmacéutica e Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo em Saude — Fases 2 e 3", financiado via Cartas Acordo, com a Escola Nacional de Formacdo e Qualificagdo
Profissional dos Farmacéuticos. O objetivo geral do projeto é “capacitar e constituir uma rede de liderancas,
trabalhando a integralidade das politicas publicas, destacando a Vigilancia em Saude, integrando a Assisténcia
Farmacéutica, e a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao em Saude, com fundamento nas necessidades descritas pelo controle
social da saude”. Para tal, o projeto foi organizado em 6 fases de execugao, sendo desenvolvidos 10 objetivos
especificos, que incluem “fortalecer e integrar as Politicas e Praticas da Assisténcia Farmacéutica, CTl, e VS no ambito
da gest3o participativa; Garantir a participacdo dos membros das mesas diretoras dos CES e/ou de integrantes de
comissGes de VS, Assisténcia Farmacéutica e de CeT (ou de membros da mesa diretora de conselhos municipais das
capitais) nos encontros regionais preparatorios e no 92 SNCTAF; Contribuir para criacdo de comissdes dedicadas ao
desenvolvimento e consolidagdo das politicas e praticas citadas, no ambito dos conselhos de saide; Promover e
ampliar o alcance do curso auto instrucional “Integragdo das politicas de saude: Vigilancia em Saude, Assisténcia
Farmacéutica e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdao em Saude” visando a formagdo de liderangas em saude de todo o pais;
Desenvolver novos conteldos relacionados a tematica do Projeto Integra para a formagdo de conselheiros de saude;
Disseminar os conteldos das politicas de salide por meio de producdo de materiais para redes sociais; Mobilizar e
preparar a sociedade para a 172 CNS na tematica das politicas do Projeto Integra; Estabelecer didlogo com novos
legisladores e gestores para fomentar o desenvolvimento e integra¢do das politicas de saude; Discutir a construcdo
dos planos de saude 2024-2027 e a incorporagdo das propostas das Conferéncias de saude (172 Conferéncia Nacional
de Saude e conferéncias municipais e estaduais); Contribuir para a construgdo e consolida¢do da credibilidade social
na ciéncia, na participagdo social e nas politicas publicas”. Estdao sendo realizados encontros em polos espalhados
pelas regides do pais. No 22 semestre acontecerd o Simpdsio Nacional com a participagdo das principais instituicdes
nacionais e liderangas de todas as regides, para debater e definir prioridades para o planejamento de a¢Ges do
controle social em todos os niveis de gestdo a respeito do tema. Nesta 32 etapa também vem sendo realizados
encontros com as comissGes ativas de “Assisténcia Farmacéutica”, “Ciéncia, Tecnologia e Inovagcdo em Saude” e
“Vigilancia em Saude” para diagndstico da atuacdo dessas comissGes no dia anterior a realizagdo do 92SNCTAF. A
metodologia proposta valoriza a participagao ativa e as experiéncias concretas dos participantes, além de um
constante didlogo com a Mesa Diretora do Conselho Nacional de Sadde. Esta LOA tem previsao de execugao até 2023
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5)

e estd sendo executada em paralelo ao projeto "Integragao das Politicas de Vigilancia em Saude, Assisténcia
Farmacéutica e Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo em Salde — Fase 4" (Integra), que foi apresentado e aprovado no 22
sem/22 e segue operando, dando seguimento as atividades e propdsitos das Fases anteriores, relacionadas ao periodo
de 2022-2023.

O segundo projeto foi discutido pela CISTT/CNS com o DIESAT e consistiu em um "Projeto de Articulagdo e
Multiplicacdo da Participa¢do e Controle Social na Saude do Trabalhador e da Trabalhadora". O projeto foi aprovado
no 12 trimestre de 2023 e segue em execucdo até o inicio de 2024 (previsdo de execugdo por 12 meses).

b) Detalhar as dificuldades, interven¢des requeridas e/ou sugest&es para execugdo do plano de trabalho, se existentes

A cooperagdo técnica OPAS/OMS e CNS vem se mantendo forte no periodo. Neste ponto, destacam-se o
fortalecimento interinstitucional e o esfor¢o das equipes de ambas instituicGes para viabilizar as agdes da maneira
mais adequada possivel, buscando celeridade nos processos administrativos e no monitoramento constante para
cumprimento das metas pactuadas.

c) Relacionar o progresso das agdes programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

As acOes realizadas vém se demonstrando relevantes para os processos de institucionalizagdo do CNS, de suas
Comissdes, dos Conselhos Estaduais e também municipais, com o fortalecimento de suas atividades no periodo.
Consequentemente, observam-se avangos da participa¢gdo social em saude no pais, assim como de ampliagdo da
educagdo permanente para o controle social no SUS. A agdo em curso aporta aos conhecimentos sobre o papel da
participagdo social na defini¢do das politicas citadas e seus impactos na organizagdo dos processos de trabalho na
gestdo e na clinica, inclusive no que concerne aincorporacdo tecnoldgica e a ampliagdo do escopo de praticas dos
profissionais envolvidos. Especificamente em relacdo ao indicador, entende-se que vem sendo atingido
satisfatoriamente, na medida que os projetos vém gerando diversas publicagbes relvantes.

AVALIACAO DOS RESULTADOS ESPERADOS (com base na execucdo do plano de trabalho anual)

Resultado Esperado (RE) (definido na Matriz Logica)

RES5: Intercambio de experiéncias de participagdo social em ambito nacional e
internacional, com sistematizacdo e divulgacdo do conhecimento produzido

0 ic3 :
N2 do RE/Descri¢do do RE: 5 desenvolvido.

Indicador(es)

1. Nimero de eventos internacionais realizados /ano.
2. Nimero de Laboratdrios de Inovagdo/ano.
3. Numero de estudos sobre emergéncias sanitdrias nacionais e internacionais/ano.

Descricdo do(s) indicador(es)

1. Realizar 3 eventos de intercdmbio do CNS com experiéncias internacionais de
participagado social.

2. Realizar 3 Laboratdrios de Inovagao em Participagdo Social com tematicas ligadas
Descrig¢do da(s) meta(s) ao conceito de democracia participativa.

3. Realizar 2 estudos sobre emergéncias sanitarias nacionais e internacionais, com
énfase nas populagdes vulneraveis e vulnerabilizadas.

Acdo(0es) programada(s) e finalizada(s) para o periodo no Plano de Trabalho Anual

NQ total de a¢Ges programadas para o periodo com base no PTA: 3

N2 total de agdes finalizadas no periodo com base no PTA: 2

a) Comentar sobre o progresso das a¢Ges programadas no PTA

Para concretizacdo deste Resultado Esperado n? 5, foram programadas no Plano de Trabalho Anual de 2023 trés
acGes, que foram executadas conforme o planejado e, além do breve relato abaixo, possuem documentos técnicos e
de divulgacgdo proprios.

Quanto a Agdo 1, no 12 semestre/23 a cooperagdo vem apoiando estratégias de intercdmbio de experiéncias de
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participagao social em ambito nacional e internacional, com sistematiza¢do e divulgag¢dao do conhecimento produzido,
destacando-se o langamento do "Laboratério de Inovagdo Latino-Americano de Praticas de Participagao Social em
Saude" (https://apsredes.org/liscns/). Trata-se da 52 Edi¢do de Laboratérios de Inovagdo realizados com o CNS, cujo
objetivo é contribuir para identificar, sistematizar, visibilizar e reconhecer experiéncias exitosas de participacdo e
engajamento social em politicas publicas e praticas em saude voltados ao aprimoramento das condi¢des e dos
servicos de saude, gerando trocas e aprendizados entre os atores sociais envolvidos que potencializem sua agao local,
regional, nacional e/ ou internacional. O LIS foi criado em parceria entre o CNS, a OPAS e o Centro de Educacio e
Assessoramento Popular — CEAP, sendo seu edital langado em out/2022, prevendo duas linhas para inscri¢do e andlise
das experiéncias: Eixo A - Participagdo e controle social em politicas publicas de saude e Eixo B - Participagao e
engajamento comunitario em praticas de saude. Foram inscritos 146 relatos de experiéncia (125 nacionais e 21
internacionais). Apds a analise pela Comissdo Coordenadora, foram homologadas 122. Destas, varias foram
convidadas a participar de lives tematicas, realizadas ao longo do 12 sem/2023: Sessdo 1 - "Possibilidades
comunicativas para a participacdo social em saude (realizada em 19/abr./23, contando com a apresentagdo de 5
experiéncias); Sessdo 2 - "Participac¢do social em saude para a garantia da cidadania" (25/abr., 5 experiéncias); Sessdo
3 - "Participagdo social para garantia dos direitos de popula¢des em situacdes de vulnerabilidades" (11/maio, 5
experiéncias); Sessdo 4 - "Escuta da Comunidade" (25/mai., 4 experiéncias). O Comité de Coordenacdo do LIS vem
desenvolvendo processos de didlogo e curadoria junto aos autores e trabalhadores/as envolvidos nas experiéncias,
com vistas inclusive ao reconhecimento no 22 sem/23.

Por fim, a cooperagdo vem apoiando o fortalecimento de a¢Ges do Conselho Nacional de Salide no ambito
internacional, incluindo sua participagdo em eventos e atividades relevantes junto a outros paises da Regido das
Américas e outros, como oportunidade para compartilhar a experiéncia brasileira com o controle social do SUS e
conhecer experiéncias de outros paises, articulando possibilidades de intercambios futuros e de uma agenda de
internacionalizagdo do CNS. Destacamos, neste 12 sem/2023, a intensa participagdo de representante do CNS na
delegacéo brasileira participante da 762 Assembleia Mundial da Saide, em maio/23, durante a qual foi realizado o side
event ": Institutionalising social participation for PHC, UHC and health security", do qual o Brasil foi co-anfitrido com a
Eslovénia e a Tailandia, com os objetivos de demonstrar apoio politico a participacdo social e negociar a construgdo
junto aos demais Estados-Membros de um resolugdo a ser aprovada na WHA77, em 2024, que estimule aos demais
paises a implementar mecanismos formais de participagdo social em seus sistemas de saude.

b) Detalhar as dificuldades, intervencdes requeridas e/ou sugestdes para execucdo do plano de trabalho, se existentes

As equipes de gestdo, técnica e administrativa da OPAS/OMS e do CNS vém mantendo o compromisso de apoiar-se
mutuamente para que os processos de fortalecimento da participagao social no SUS, em especial no desenvolvimento
e difusdo de conhecimentos relacionados ao tema e para fortalecimento da acdo dos conselheiros/as, ndo apenas no
ambito nacional, mas também em articulagdo e mobilizagcdo internacional. O cenario nacional é marcado pela posse
do novo governo federal, que ao longo deste 12 sem/20223 vem buscando solugBes para organizar a maquina publica
e alinha-la as ac¢des prioritarias de retomada e fortalecimento do SUS e da participacgdo social. Desta forma, por meio
de iintensa articulagdo e comunicagdo permanente para alinhamentos estratégicos, taticos e operacionais, as
dificuldades vém sendo superadas para o alcance dos resultados pactuados.

c) Relacionar o progresso das agdes programadas no PTA com o alcance do resultado esperado, considerando os
indicadores e as metas

As atividades realizadas neste 12 sem/2023 aportam diretamente aos trés indicadores pactuados na Matriz Légica do
TC127, a saber:

1- Nimero de eventos internacionais realizados (foi realizada 2/3 da meta de eventos de intercdmbio);

2- Numero de Laboratérios de Inovagdo (a meta para os 5 anos de TC127 é de realizar 3 Laboratdrios de Inovagdo em
Participacdo Social com tematicas ligadas ao conceito de democracia participativa, em 2022-2023 realizamos o
primeiro); e

3- “NUimero de estudos sobre emergéncias sanitdrias nacionais e internacionais”.
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3.2 CONTRIBUICAO AS PRIORIDADES DO GOVERNO E AO PLANO ESTRATEGICO DA OPAS

Desde a perspectiva nacional, o TC127 contribui para o fortalecimento do preceito constitucional do direito universal a
saude e da participagdo social, previstos operacionalmente nas Leis n2 8080 e 8142.

Na medida em que a Lei n2 8.080/90 dispde que o Conselho Nacional de Saude (de maneira extensiva aos conselhos
estaduais e municipais) deve estabelecer diretrizes a serem observadas na elaboragdo dos planos de saude, em fungdo das
caracteristicas epidemioldgicas e da organizagdo dos servigos (art. 37), cabe aos Conselhos de Salde deliberar sobre as
diretrizes para o estabelecimento de prioridades, o TC-127 vem contribuindo também com a implementagdo do Plano
Nacional de Saude 2020 — 2023, com destaque para o “Objetivo 7 - Aperfeicoar a gestdo do SUS visando a garantia do
acesso a bens e servicos de saude equitativos e de qualidade” e suas metas n2s 2 (Alcancar 4.400 entes federados com
Relatério Anual de Gestdo enviados ao conselho); 7 (Realizar 460.000 certificagbes de qualificacdo para profissionais,
trabalhadores, gestores e académicos ligados ao SUS) e 13 (Disponibilizar informagdes qualificadas e sistematizadas de
100% das politicas publicas implementadas pelo Ministério da Saude, em plataforma digital). Ainda, o TC127 contribui com
0 acompanhamento e fiscalizagdo da implementagdo de todas as diretrizes aprovadas na 162 Conferéncia Nacional de
Saude (formalizadas por meio da Resolugdo CNS n 617, de 23/ago/2019, conforme preconizado na Lei n2 8.142/90 e na Lei
Complementar n? 141/12) que devem estabelecer diretrizes para a conduc&o da politica de saide no dmbito federal. Assim
como se espera que aconteca com as diretrizes emanadas da 172 Conferéncia Nacional de Salude cujas estapas municipais e
estaduais aconteceram até o 12 sem/2023 e a etapa nacional acontecerd no inicio do 22 sem/2023.

No ambito internacional, as a¢Ges desenvolvidas no TC127 contribuem para o alcance de diversas das metas da Agenda
2030, com destaque para o Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel — ODS n2 3 “Assegurar uma vida sauddvel e promover
0 bem-estar para todos, em todas as idades”, suas metas 3.1 a 3.9 e 3.a a 3.d e respectivos indicadores.

Regionalmente, o TC127 aporta aos onze objetivos da “Agenda de Saude Sustentavel para as Américas 2018 - 2030”, mas de
maneira destacada ao objetivo 2 (Fortalecer a lideranca e a governanca da autoridade sanitdria nacional, enquanto se
promove a participagdo social), mas também aos demais dez objetivos: 1 (Ampliar o acesso equitativo a servigos de saude
integrais, integrados, de qualidade, centrados nas pessoas, na familia e na comunidade, com énfase na promogao da saude
e prevencao de doencas), 3 (Fortalecer a gestdo e o desenvolvimento de recursos humanos em saide com habilidades que
apoiem um enfoque integral a satde), 4 (Conseguir financiamento para a saude adequado e sustentavel, com equidade e
eficiéncia, e avangar na protegdo contra riscos financeiros para todas as pessoas e suas familias), 5 (Garantir o acesso aos
medicamentos essenciais e vacinas e a outras tecnologias sanitarias prioritarias, segundo as evidéncias cientificas
disponiveis e de acordo com o contexto nacional), 6 (Fortalecer os sistemas de informacdo em saldde para apoiar a
formulagdo de politicas e a tomada de decisGes baseadas em evidéncias), 7 (Desenvolver capacidade de geracdo,
transferéncia e uso da evidéncia e do conhecimento em matéria de saude, promovendo a pesquisa, a inovagdo e o uso da
tecnologia), 8 (Fortalecer as capacidades nacionais e regionais de preparagdo, prevengdo, detecgdo, vigilancia e resposta a
surtos de doengas e as emergéncias e desastres que afetam a salde da populagdo), 9 (Reduzir a morbidade, a incapacidade
e a mortalidade decorrentes de doengas ndo transmissiveis, lesGes, violéncia e transtornos de saide mental), 10 (Reduzir a
carga das doencas transmissiveis e eliminar as doencas negligenciadas) e 11 (Reduzir a desigualdade e a iniquidade na saude
mediante enfoques intersetoriais, multissetoriais, regionais e sub-regionais dos determinantes sociais e ambientais da
saude).

O TC127 também aporta diretamente as prioridades expressas na Estratégia de Saude Universal (CD53, 2014), com
destaque para as linhas prioritarias de fortalecimento do papel condutor das autoridades nacionais e da governanga do
sistema de saude, de fortalecimento da coordenagdo intersetorial para abordar os determinantes sociais da saude e de
reducdo de barreiras, inclusive financeiras, para o acesso da populagdo aos servicos de salde necessarios, sendo a
participacdo social considerada um fundamento para a concretiza¢do do direito a salide para todas e todos, em todas as
partes.

De maneira mais operacional, a cooperagao técnica vem sendo desenvolvida de forma a contribuir com os resultados em
saude do pais e com o Plano Estratégico da OPAS. As agdes desenvolvidas no Plano de Trabalho Anual — PTA 2023 deste
TC127, ao longo do 12 semestre de 2023, contribuiram diretamente para a consecugdo dos objetivos, metas e resultados do
“Plano Estratégico da Organizacdo Pan-Americana da Saldde 2020-2025: A Equidade, o Coracdo da Saude”. Mais
especificamente, fortalecem a governanca do sistema de saude brasileiro e promovem maior equidade nas politicas de
saude, de tal forma que contribuem destacadamente para o alcance do “Resultado Intermediario 9 - Fortalecimento da
gestdo e governancga” (expresso no indicador 9.b - Numero de paises e territérios que alcangaram pelo menos 60% de sua
capacidade para implementar as fungdes essenciais de salude publica) e do “Resultado intermediario 26 - Temas
transversais: equidade, género, etnia e direitos humanos” (expresso no indicador 26.a Nimero de paises e territérios com
respostas institucionais e mecanismos de prestacao de contas que estdo avangando rumo a equidade em saude, a igualdade
étnica e de género em salde, e aos direitos humanos). O Termo de Cooperagdo fortalece a governanga do sistema de salde
brasileiro ao promover a consolidagdo institucional de sua instancia de participacdo social. A participacdo e o controle
social, por sua vez, promovem maior equidade nas politicas de salde e acabam tendo impactos sobre todos os resultados
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do Plano Estratégico 2020-2025.

Ademais das agdes estritamente relacionadas a execucdo deste TC, o CNS e a OPAS/OMS no Brasil possuem uma relagdo
politico-estratégica mais ampla e longeva, sendo parceiros de primeira hora em diversas outras iniciativas que visam a
garantia do direito a saude no pais, o fortalecimento do SUS, a melhoria da qualidade das a¢des e servigos prestados a
populagdo, a educagdo permanente dos profissionais, a ampliagdo da transparéncia e da participa¢do da sociedade no
sistema de saude, a identificacdo e o debate dos problemas e desafios da saide no pais e a construcdo coletiva de solugdes
adequadas as necessidades nacionais e locais.
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3.3 LICOES APRENDIDAS/RECOMENDACOES

O TC127 formaliza a continuidade da cooperacgdo técnica entre a OPAS/OMS e o CNS a partir do findo TC68. A partir da
anadlise deste, pode-se dizer que a relagdo de cooperagdo atingiu um nivel de maturagao de exceléncia, de tal forma que a
parceria formal entre as instituicGes expande-se para além do Termo de Cooperacdo, abrangendo diversas outras iniciativas
institucionais em torno da universalidade, da integralidade e da equidade. Da mesma maneira e considerando ser este TC
uma forma de continuidade da relagdo interinstitucional, as licdes aprendidas durante a vigéncia daquele TC68 devem ser as
bases de desenvolvimento deste, para o que mencionamos:

1- O fortalecimento da participagao e do controle social, no atendimento as necessidades de democratizagdo do acesso e da
gestdo na saude, apresenta interfaces e oportunidades de trabalho interprogramdtico na cooperagdo técnica com a
OPAS/OMS;

2- O desenvolvimento de estratégias de aprimoramento da a¢do do CNS, dos CES e dos CMS, assim como as ac¢des de
qualificagdo de suas Comissdes fortalecem o componente de participacdo e controle social do SUS e, portanto, fortalecem
0s mecanismos de garantia da concretizagdo do direito a saude no Brasil, cumprindo com os Resultados Esperados do TC127
e com as metas Regionais e Globais, entendendo-se a participagdo como um componente vital na governanga de sistemas
de saude publicos universais;

3- O fortalecimento das capacidades de comunicagdo e uso de ferramentas virtuais vem permitindo que o CNS se
adapte rapidamente as restrigdes impostas pela pandemia de Covid-19, permitindo a continuidade de seus trabalhos,
garantindo a atuacdo do controle social durante o periodo de emergéncia de saude publica e abrindo novas possibilidades
para ampliacdo da “presenca” do CNS em todo o territério do pais. Também destacou-se no processo de encerramento
daquele TC68 a potencialidade do “modelo” brasileiro de participagdo, com recomenda¢do de desenvolvimento de
instrumentos que permitam o intercambio de experiéncias com outros paises e a producdo de estudos e publicagdes sobre
a importancia do controle social em sistemas que assegurem cobertura universal de saude, tema que adquire especial
relevancia em termos regionais de uma cooperagdo com os paises das Ameéricas.

Por fim, dada a dinamicidade da cooperagdo técnica, é sempre importante que as mudangas contextuais e de prioridades se
reflitam nos instrumentos de gestdo da cooperacdo, de tal forma que se torna relevante a permanente analise da execuc¢do
e, em caso de necessidade, a revisdo dos distintos instrumentos, como a Matriz Logica e o Plano de Trabalho Anual — PTA,
para que a Cooperacao Técnica possa ser refletida nos indicadores de forma fidedigna, atualizando os processos de registro,
monitoramento e avaliagdao dos Resultados Esperados do TC.

A pandemia de Covid-19 representou um forte impacto para salde das pessoas em todo o mundo, em especial no periodo
mais agude de Emergéncia Sanitaria, de Jan/2020 a Mai/2023. Para o enfrentamento da pandemia, os diversos atores do
setor Saude (gestores federal, estaduais, DF e municipais, prestadores de servicos, trabalhadores, pesquisadores,
conselheiros e conselheiras de salde, liderangas sociais e comunitarias) foram pressionados por adocdo de medidas e
respostas ageis para reorganizagao dos servigos de saude, aprimoramento da gestdo, desde a atengdo primaria a saude aos
servigos especializados ambulatoriais, hospitalares, apoio diagndstico, urgéncia e emergéncia, com priorizagao das a¢des de
enfrentamento da pandemia, mas com o desafio de também garantir a continuidade do cuidado para atender as demais
necessidades de saude da populagdo. A participagao social e os mecanismos formais de sua manifestagdo foram também
impelidos a uma postura diferente e ainda mais enérgica para cobrar respostas que garantissem que os impactos diretos na
assisténcia ndo gerassem prejuizos a populagdo, com especial olhar para aquelas pessoas mais vulnerabilizadas. Portanto,
rapidos aprendizado e desenvolvimento de capacidades de reinventar a participacdo, seja na forma de atuacdo e
relacionamento, mobilizacdo de movimentos sociais, nos processos internos de trabalho e de cooperagdo técnica,
demandando um processo de planejamento mais efetivo e sistémico por parte do CNS, que proporcionassem maior
capacidade de articulacdo e de apoio e cooperagao técnica com os Conselhos Estaduais e Municipais de Saude e do Distrito
Federal, de forma integrada, priorizando as suas necessidades. Apesar da ampla vacinagdo ter conseguido arrefecer a
pandemia, o que levou a OMS a suspender a Emergéncia de Salude Publica de Importéncia Internacional em Mai/2023,
segue a situagdo pandémica da Covid-19, o que mantém os mecanismos de controle e participagdo social alertas. Ademais,
as quedas nas coberturas das diversas vacinas vem sendo um desafio enfrentado pelo controle social e pelo SUS.

Por fim, a colaboragdo entre o CNS e a OPAS em um processo de trabalho de cooperagdo internacional resultou em ligbes
valiosas que ressaltam a importancia da 172 Conferéncia Nacional de Saude e suas etapas anteriores. Essa parceria
exemplifica como a sinergia entre atores nacionais e organizagdes internacionais pode catalisar avancos significativos na
drea da saude publica. Dentre as ligdes e recomendagdes estdo a relevancia de se alinhar e realizar um planejamento prévio
das atividades bem como a criagdo de grupos gestores colegiados com auténima de decisdo para agilizar os processos de
tomada de decisdo e execucdo.

3.4 RESUMO SEMESTRAL: 12 SEMESTRE

Agles Agoes Agles % estado de avangos das

programadas finalizadas adiadas/canceladas acoes
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Agdes Acoes Acoes % estado de avancos das
programadas finalizadas adiadas/canceladas agoes

1 5 4 0 80%
2 3 2 0 60%
3 6 4 0 70%
4 4 3 0 70%
5 3 2 0 60%
Total: 21 15 0 68%

3.5 EXECUGAO FINANCEIRA (de acordo com o relatério financeiro oficial da OPAS/OMS)

Recursos repassados: USS 4,615,218.74
Recursos desembolsados: USS 2,884,200.14
Pendente de pagamento: US$ 593,718.62
Saldo: USS$ 1,137,299.98
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