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Introducgéo

1. A cooperacdo entre paises e parcerias horizontais otimizam as capacidades
existentes de salide e promovem o compartilhamento do conhecimento e tecnologia entre
0s sécios. Tal cooperacdo pode fortalecer e acelerar o desenvolvimento da saude em
todos os niveis e em todas todas as regides (1-4). No ambito nacional, a cooperagdo entre
paises pode criar impulso para mudanca e contribuir para o didlogo sobre politica de
salde nacional. Esses resultados podem ser multiplicados através dos intercAmbios
interpaises, que depois tém o potencial para repercutir em processos sub-regionais e
regionais de integracdo, assim como debates sobre politica sanitaria mundial. Todos esses
processos criam espacos importantes para o didlogo e a diplomacia entre paises. Todos 0s
niveis do desenvolvimento da salide podem se beneficiar das inovacdes e das licGes
importantes que surgem. A salde pode reunir paises e parceiros ao redor de valores
compartilhados e problemas comuns para alcancarem as solugdes de satde publica que
necessitam.

2. Ao longo dos anos, muitos paises na Regido fizeram avangos importantes ao
abordar as metas compartilhadas de saide, como por exemplo, reduzir a carga de doencas
imunopreveniveis, promover um enfoque a assisténcia de satde baseado na equidade, e
reduzir taxas de mortalidade infantil. Neste processo, 0s paises adquiriram experiéncia
valiosa de desenvolvimento que poderia ser Util a outros que enfrentam desafios
semelhantes. Da mesma forma, os paises das Américas também se beneficiam dos
avancos de saude feitos em outras regides, os quais podem ser aplicados localmente.
Aproveitando seus anos de experiéncia em facilitar e fomentar a cooperagéo técnica entre
paises, a Organizacdo Pan-Americana da Saude (OPAS) busca fortalecer sua capacidade
para promover esses tipos de cooperacdo como ferramentas viaveis, eficazes e
sustentaveis para desenvolvimento da saude através de uma politica renovada.
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Antecedentes e Justificativa

3. A cooperacéo entre paises para abordar os desafios de desenvolvimento ndo é um
conceito novo. Na Ultima década, foi dada uma importancia renovada ao que é com
frequéncia denominado Cooperagdo Sul-Sul (SSC) e Cooperagdo Triangular (TrC), em
grande parte gragas ao forte respaldo politico de paises em desenvolvimento e de renda
média (5-11). O crescimento econémico e a capacidade melhorada nos paises em
desenvolvimento, assim como o compartilhamento de seus contextos, historias, idiomas,
e outros fatores, tornam mais factivel, e em alguns casos, mais vantajoso, o intercambio
de experiéncia e tecnologias através de parcerias diretas entre paises em
desenvolvimento(5, 7). Com o aumento da popularidade e da sua forca politica, a SSC
enriqueceu o didlogo ao apresentar novos desafios e maneiras de pensar na cooperacdo
internacional.

4. Nas NacOes Unidas, a cooperacdo entre os paises em desenvolvimento foi pela
primeira vez abordada na Conferéncia de 1978 sobre a Cooperagdo Técnica entre 0s
Paises em Desenvolvimento e resultou no Plano de A¢do de Buenos Aires (BAPA). Esta
Conferéncia proporcionou uma estrutura conceitual e operacional para a cooperagdo
técnica entre os paises em desenvolvimento (CTPD) (5). Com o passar do tempo, 0
conceito de CTPD evoluiu de intercambios estritamente técnicos e se ampliou para
incluir outras formas de colaboracdo entre paises, que poderiam ser de carater politico,
econémico, social, cultural ou ambiental. Esta estrutura expandida é o que é atualmente
compreendido como Cooperacdo Sul-Sul (SSC), que pode ocorrer sobre uma base
bilateral, regional, sub-regional ou inter-regional (6). Uma Conferéncia de Alto Nivel das
Nacbes Unidas sobre a Cooperacao Sul-Sul foi realizada em Nair6bi, Quénia, em 2009, e
0 documento de resultado da conferéncia de Nairobi, endossado em 2010 pela
Assembleia Geral das Nagdes Unidas, tornou-se a estrutura renovada conceitual para
guiar, promover e fortalecer esta compreensdo mais ampla de SSC e TrC (7). Em 2011, a
Unidade Especial para a Cooperacdo Sul-Sul se tornou o Escritorio das NacGes Unidas
para Cooperacdo Sul-Sul (UNOSSC), refletindo a funcéo ainda crescente da SSC e TrC,
e mais recentemente, em 2012, a UNOSSC propds uma estrutura de diretrizes
operacionais para SSC e TrC dentro do sistema das Nacdes Unidas, expedido pelo
Secretario-geral (12).

5. No dialogo internacional sobre a eficacia da ajuda, a importancia crescente da
SSC e TrC foi reconhecida formalmente através da dedicacdo de um “clemento
fundamental” ao redor da SSC e TrC na preparagdo para o Quarto Féorum de Alto Nivel
em Eficacia de Ajuda realizado em Busan, Coreia, em novembro de 2011 (8-11). O
documento de resultado de Busan declara abertamente a importancia de incluir SSC e
TrC dentro da carteira de desenvolvimento. O documento finaliza com o estabelecimento
de uma “Parceria Global” nova e mais inclusiva para a “Cooperagdo de Desenvolvimento
Eficaz” que inclui tanto paises desenvolvidos como em desenvolvimento, assim como
outros parceiros internacionais de desenvolvimento (11).
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6. Na OPAS, o Conselho Diretor respaldou a Resolugdo CD25.R28 em 1977, que
proporcionou a Organizacdo o0 seu primeiro mandato para ativamente promover e apoiar a
cooperagdo técnica entre paises na salde (13). Desde entdo, os Orgdos Diretivos
receberam varios relatérios’ sobre as atividades do Secretariado para apoiar tal
cooperacdo técnica. Como parte do processo de reforma da Organizagdo Mundial da
Saude (OMS), os Estados Membros da Regido enfatizaram a importancia de participar
nas modalidades da cooperacdo entre paises, que sdo tanto sustentaveis como inovadoras,
para continuar a impulsionar o desenvolvimento da satde em todas as regides (18).

7. O declinio nas taxas de ajuda oficial ao desenvolvimento e assisténcia ao
desenvolvimento para saude, particularmente na Regido das Ameéricas, tém criado uma
necessidade de fomentar e fortalecer mecanismos de cooperagdo complementar (19).
Simultaneamente, a infraestrutura de salde na Regido das Américas continuou
aumentando. As institui¢des e centros de exceléncia nacionais podem participar de forma
mais sistematica na colaboracdo com outros parceiros para fortalecer e desenvolver novas
infraestruturas de salde, como tem sido solicitado pelos Estados Membros (1).
Considerando as mudancas conceituais e contextuais que ocorreram em torno da SSC,
assim como a evolucdo do sistema das Nagdes Unidas no sentido de apoiar a SSC e TrC,
a OPAS precisa considerar um enfoque revitalizado para a cooperacao entre paises para o
desenvolvimento da saude.

Analise da Situacéo

8. A compreensdo mais tradicional da Cooperacdo Sul-Sul é um arranjo bilateral
entre os governos de dois paises (5). Muitos paises na Regido tém participado deste tipo
de cooperacéo em assuntos de satde ao longo dos anos.> Na realidade, no contexto de
uma énfase crescente na cooperacao entre paises (incluindo SSC e TrC) em geral, a salde
continua a ser uma das maiores categorias para a cooperacdo entre paises na Regido.
Segundo o Relatdrio de 2012 sobre a Cooperacdo Sul-Sul na ibero-América, publicado
pela Secretaria Geral Ibero-Americana (SEGIB), quase metade dos 192 projetos de
cooperacéo bilateral horizontal documentados em 2011 na categoria “social” situou-se no

11980 (27° Conselho Diretor), 1984 (302 Conselho Diretor), 1985 (312 Conselho Diretor), 1986 (222
Conferéncia Sanitaria Pan-Americana), 1998 (25% Conferéncia Sanitaria Pan-Americana), 2005 (46°
Conselho Diretor) (3, 4, 13-17).

2 Alguns exemplos: o Fundo de Cooperagdo Sul-Sul e Triangular da Argentina (FO-AR), website:
http://www.foargentina.cancilleria.gov.ar/cooperacion.php?active=2&lang=EN, relata que 6% de sua
cooperacao bilateral entre 2000 e 2007 foi no setor da salde; o website da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo,. http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacdoSulSul#, concluiu mais de 300 projetos de
saude no mundo; o website da Agéncia de Cooperacgdo Internacional do Chile,
http://www.agci.gob.cl/index.php/acerca-de-agci/centro-de-documentacion/documentos-de-
trabajo/informes-estadisticos-agci/cooperacion-otorgada-por-chile, informa que em 2011 a saude foi a
terceira maior &rea temética para cooperacao horizontal oferecida pelo Chile; Cuba teve mais de 39.000
profissionais da saude trabalhando em 66 paises em todo o mundo em 2011; e a Venezuela, desde 2005,
tem realizado missdes internacionais de saude através do Mision Milagro (21).



http://www.foargentina.cancilleria.gov.ar/cooperacion.php?active=2&lang=EN
http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperaçãoSulSul
http://www.agci.gob.cl/index.php/acerca-de-agci/centro-de-documentacion/documentos-de-trabajo/informes-estadisticos-agci/cooperacion-otorgada-por-chile
http://www.agci.gob.cl/index.php/acerca-de-agci/centro-de-documentacion/documentos-de-trabajo/informes-estadisticos-agci/cooperacion-otorgada-por-chile
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campo da salde, fazendo deste o setor com a maior participacdo (22). Esta tendéncia, na
qual a salde® representou uma das areas primérias da cooperacdo entre paises, foi
documentada pela SEGIB desde 2008 (22-26). Na América do Sul, foi formada uma rede
dedicada especificamente a melhorar a coordenacdo da cooperacao de saude entre paises,
a Rede de Escritorios Internacionais da Cooperacao Internacional de Saide da UNASUL
[Red de Oficinas Internacionales y de la Cooperacion Internacional en Salud de la
UNASUR—REDSSUR-ORIS] (27). O anterior ndo ignora o papel desempenhado por
organismos e instancias subregionais como o Organismo Andino de Salud—Convenio
Hipdlito Unanue (ORAS-CONHU) e o MERCOSUL — através do Subgrupo de
Trabalho N°. 11, Salde —, cujos objetivos sanitarios avancam gragas precipuamente a
cooperacao entre paises.

9. A cooperacdo triangular (TrC) consiste geralmente de associados tradicionais de
desenvolvimento, paises e organizag¢fes internacionais prestando apoio financeiro ou
técnico para facilitar as iniciativas de desenvolvimento ou atividades entre dois paises em
desenvolvimento (28-32). O pais em desenvolvimento que presta a cooperacao técnica €
selecionado com base em seus pontos fortes ou capacidades, em geral um conhecimento
ou tecnologia particular que evoluiu em seu préprio processo de desenvolvimento.

10. A OPAS atualmente promove e facilita a cooperacdo entre paises para O
desenvolvimento da saude ao longo de trés enfoques diferentes: (a) sua propria iniciativa
triangular de cooperacdo, conhecida como Cooperacdo Técnica entre Paises (CTP) (3-4);
(b) programas sub-regionais de cooperacao técnica; e (c) apoio constante a redes de salde
publica.

11. A OPAS participa mais diretamente na SSC e TrC atraves do seu mecanismo de
CTP. A OPAS “reservou” um volume moderado de recursos para os projetos de CTP
pela primeira vez em 1991. O processo seguiu, aumentou e evoluiu, e desde 1998, 325
projetos de CTP foram aprovados e implantados em toda a Regido até 31 de dezembro de
2012 De 2008 a 2012, aproximadamente US$ 5,6 milhdes® foram alocados as
iniciativas de CTP. Até o presente, a OPAS é a unica Regido da OMS que destinou 0s
recursos para apoiar a SSC. Os pojetos que receberam apoio da OPAS nesta matéria
encontram-se em http://new.paho.org/sscoop/. Esse portal virtual permite o intercdmbio
de informacéo e conhecimento para promover a cooperacdo horizontal e a formacéo de

® O relatério da SEGIB cita que é dificil classificar as iniciativas de cooperagéo por setor, principalmente
porque os programas e enfoques se tornam cada vez mais intersetoriais. SEGIB Report on South-South
Cooperation in Ibero-America 2009, p. 49 (25).

Um relatério preliminar da Organizagdo para Cooperagdo e Desenvolvimento Econdémico (OECD) sobre
cooperacdo triangular classificou a OPAS entre as principais instituicbes que participam em cooperagdo
triangular em todo o mundo (32), juntamente com a Unidade Especial para Cooperac¢do Sul-Sul e o
Japdo.

Salvo indicacdo em contrério, todas as cifras monetarias no presente relatério/documento sdo expressas
em ddlares dos Estados Unidos.


http://new.paho.org/sscoop/
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aliancas em saude. Outrossim, é oferecida nesse sitio uma guia para a formulacdo de
“narrativas de casos” e a documentacao de experiéncias.

12. A OPAS também facilita os intercambios interpaises mediante 0s seus programas
sub-regionais de cooperacdo técnica. A maioria dos mecanismos de integracdo na Regiédo
tem um organismo dedicado de saude que enuncia as metas do setor da saude e busca
sinergias e 4reas para a cooperagdo entre paises.’ Os mecanismos de integragdo
intrinsecamente designam um espaco privilegiado & cooperacdo entre seus Membros
correspondentes e, portanto, a OPAS se coloca estrategicamente para otimizar
oportunidades para a cooperacdo entre paises atraves dos grupos sub-regionais.

13. Finalmente, a OPAS apoia véarias das redes de salde publica que estdo
funcionando ativamente na Regi&o,’ que se emprestam intrinsecamente & cooperacio
entre paises e parcerias horizontais. As redes reinem uma ampla gama dos interessados
diretos para trabalhar conjuntamente em direcdo as metas compartilhadas. As redes de
salde publica podem ser sub-regionais, regionais ou inter-regionais, € a maioria delas tém
areas importantes de convergéncia entre os parceiros que promovem naturalmente um
enfoque coletivo para abordar os desafios compartilhados de salde. Nesse sentido,
reveste especial interesse a resolugdo CD50.R13 (2010), do Conselho Diretor da OPAS,
relativa as “Instituigdes Nacionais Associadas com a OPAS para a Cooperagdo Técnica”,
que, entre outras coisas, recomenda instantemente estabelecer redes de trabalho
colaborativo e mobilizar recursos e capacidades a nivel nacional e internacional.

14. Dada esta historia rica da cooperagdo entre paises no campo da salde na Regido
das Ameéricas, € necessario ter mais evidéncias e informacdes detalhadas para
compreender a contribui¢do que esta cooperacdo tem proporcionado ao desenvolvimento
da satde na Regido. Ha necessidade de melhor avaliacdo dos resultados, do impacto e das
licdes aprendidas; documentacdo das praticas adequadas; e maneiras para captar as
informacdes relevantes dos setores ndo governamentais. A politica sendo apresentada
procura tratar dessas necessidades analiticas do setor da saude, e incentiva o Secretariado
a desenvolver sua infraestrutura neste sentido a medida que objetiva fomentar o uso mais
intensificado de nichos e redes de conhecimento especializado disponiveis na Regido.

® O MERCOSUL, a Organizacéo do Tratado de Cooperagio Amazonica, o Sistema de Integragdo Centro-
Americana, a Comunidade Andina de Nagdes, CARICOM, a Alianca Bolivarina das Américas, a Unido
das Nacbes Sul-Americanas, e o Projeto Integracdo e Desenvolvimento Mesoamericano participam nas
iniciativas da satde em ambito sub-regional.

" Exemplos incluem: a Iniciativa CARMEN para Prevencdo Integrada de Doencas N&o Transmissiveis nas
Ameéricas, website http://new.paho.org/carmen/; a Rede Pan-Americana para Harmonizagao da
Regulamentacdo Farmacéutica (PANDRH), website:
http://new.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=1054&Itemid=513&lang=en;
a Rede Interamericana de Laboratérios de Analise de Alimentos (INFAL), website
http://www.panalimentos.org/rilaa/ingles/index.asp; e a rede ePORTUGUESe, website
http://eportuguese.blogspot.com/, entre muitos outros.



http://new.paho.org/carmen/
http://new.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=1054&Itemid=513&lang=en
http://www.panalimentos.org/rilaa/ingles/index.asp
http://eportuguese.blogspot.com/
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Proposta: Politica da OPAS sobre Cooperacdo entre Paises para Desenvolvimento
da Saude

15. Esta politica procura reforcar e formalizar a posicéo de cooperacao entre paises e
parcerias horizontais como um mecanismo integral e transversal de entrega que devem
ser incorporadas no trabalho da OPAS e da OMS. Ela toma por base as licdes importantes
aprendidas até agora e aproveita a infraestrutura significativa da saude ja disponivel na
Regido e em todo o mundo. A politica promove a mobilizacdo preventiva dos
conhecimentos especializados, experiéncia e tecnologia dentro de e em todas as regides
para melhor tratar das necessidades de satde compartilhadas, e incentiva a mobilizagdo
projetada de recursos para apoiar tais intercambios.

16.  Esta politica procura fornecer uma estrutura e principios orientadores conceituais
comuns para cooperagdo entre paises e parcerias horizontais para o desenvolvimento da
salde, segundo os acordos e pensamento internacionais mais recentes sobre o assunto
(5, 7, 11, 12, 33). Também procura delinear as fungdes claras e responsabilidades da
Reparticdo e seus Estados Membros para fortalecer essas modalidades da cooperagéo.

Definicdes e Principios Orientadores

17.  Compreende-se que a cooperacdo entre paises e parcerias horizontais seja de
processos dindmicos e arranjos que ndo tém uma estrutura pré-definida; em contrapartida,
eles séo flexiveis e adaptaveis aos desafios particulares e as estruturas politicas dos paises
incluidos. Os arranjos podem ser bilateral (entre dois paises), triangular (entre dois paises
com apoio financeiro ou de outro tipo de uma terceira fonte, ou outro pais ou um parceiro
internacional de cooperacdo), ou formados por uma rede colaborativa que reline muitos
paises e atores em direcdo a uma meta compartilhada. O fator comum é que todos os
arranjos devem ser liderados por pais e baseados em intercambios de conhecimento,
habilidades, recursos, tecnologia, ou know-how técnico através de acbes coletivas e
parcerias inclusivas de governos, sociedade civil, comunidade académica, e o setor
privado, para o beneficio individual e/ou matuo dos paises interessados (7, 12).

18.  Os principios e valores orientadores que catalisam a cooperagdo entre paises e
parcerias horizontais continuam a ser de solidariedade, beneficio mutuo, de respeito a
soberania nacional, a diversidade e ndo condicionalidade. Com o passar do tempo, 0s
principios chaves operacionais foram agregados, como: énfase na propriedade e
cooperacdo nacional orientada pela demanda, responsabilidade mutua, cooperacéo
baseada em resultados, énfase em capacitagdo e enfoque inclusivo multilateral
(3-5, 7, 12). A OPAS defendera ativamente a inclusdo e consideracdo dos temas
intersetoriais da equidade de género, equidade em saude, direitos humanos e etnias nas
iniciativas de cooperacédo entre paises, buscando assegurar que esses esfor¢os cheguem e
beneficiem até mesmo as populagdes mais vulneraveis.
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Meta

19. A meta da politica € fortalecer a cooperacao entre paises e parcerias horizontais
dentro de e em todas as regides para compartilhar preventivamente solucdes de salude que
tratem de forma eficaz e sustentavel os problemas comuns de saude, particularmente nas
areas prioritarias, tais como facilitar 0 acesso universal a assisténcia de saude e abordar
0s determinantes sociais de saude. A cooperacdo entre paises e parcerias horizontais
também podem ser usadas para enfrentar as questdes de equidade e assimetrias dentro de
e entre paises. As solucdes e os intercambios compartilhados devem ser cada vez
mais baseados em evidéncias para fortalecer o enfoque cientifico para esses tipos de
cooperacao.

Compromisso da OPAS com Execugéo

20. Reconhecendo que um dos principais valores da cooperacdo entre paises € a
titularidade do pais, a politica sugere a seguinte divisdo de fungdes e responsabilidades
entre a Reparticdo e os Estados Membros.

Funcéo dos Estados Membros

@ Promover a causa internacional. Mobilizacdo da vontade politica e recursos no
diadlogo e féruns internacionais para apoiar e fortalecer ainda mais a cooperagao
entre paises e solidificar a sua fungdo como um enfoque complementar para a
cooperacdo internacional tradicional.

(b) Guiar e coordenar as iniciativas de cooperacado. Iniciar, conduzir e administrar a
cooperacdo entre atividades de paises como parte de esforcos progressivos na
Regido para fortalecer a participacdo na cooperacdo internacional; identificar e
continuar fortalecendo as instituicGes e centros de exceléncia nacionais para
melhorar capacidade de participar em atividades de cooperacdo da saude.

(© Compartilhar conhecimento. Promover e intensificar iniciativas em curso para
compartilhar praticas adequadas e experiéncias que depois formam a base para
intercAmbios e aprendizagem coletiva entre paises, inclusive compartir
metodologias para avaliacdo da cooperacdo entre atividades de paises.

(d) Instituicbes nacionais. Promover a identificacdo de instituices nacionais
associadas com a OPAS para cooperacdo técnica, a fim de contribuir para a
mobilizacdo de recursos e capacidades nacionais que contribuam, por sua vez,
para a cooperacao técnica internacional em saude.

Funcéo da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana (RSPA)

21. A funcdo da RSPA é facilitar e apoiar os Estados Membros nos processos
mencionados anteriormente. Isto inclui dar seguimento a atividades em curso como a
participacdo ativa no dialogo internacional sobre a SSC para defender a satde, assim
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como avaliagdo e melhoria dos mecanismos existentes de apoio como a CTP e o0s
programas sub-regionais de cooperacdo técnica para assegurar a sua Otima utilizacdo. A
Organizacao continuard fortalecendo sua lideranca no fomento e na promogéo de aliangas
de cooperacdo entre paises que permitam gerar capacidades institucionais. Outrossim, a
OPAS zelara pela harmonizacéo e pela convergéncia da cooperacdo técnica no ambito da
saude internacional. As areas adicionais que devem ser fortalecidas para promover ainda
mais essas novas modalidades sdo:

(@) Convocar e promover a causa. Fomentar a cooperacdo entre paises em todos os
niveis da OMS, inclusive o desenvolvimento de mecanismos apropriados para 0s
intercaAmbios inter-regionais.

(b) Intermediar e compartilhar conhecimento. Facilitar o compartilhamento de
conhecimento e informacGes, em particular a documentacédo e o intercambio de
praticas adequadas com base cientifica em ambito regional e global; elaborar as
metodologias para avaliar a cooperacgdo entre paises e melhor medir o seu impacto
no desenvolvimento da salde.

(© Criar parcerias e captar recursos. Promover a criacdo de parcerias estratégicas e
redes entre as instituigdes nacionais e centros de exceléncia regionais que podem
ser convocados para tratarem das questdes compartilhadas da salde, tanto dentro
de como em todas as regides; captar recursos para facilitar a participagdo em tais
intercambios.

22. Em geral, a implementacdo desta politica requer participacdo uniforme e ativa de
todo o pessoal, assim como de ministérios da salde nos Estados Membros. Requer
também vinculagBes através de todas as entidades e niveis da RSPA, inclusive outros
Escritorios Regionais e de ambito global também. Também exigira a colaboracdo entre
ministérios da salde, ministérios das relacbes exteriores, instituicdes nacionais, outros
setores do governo, instituices académicas, organizacbes ndo governamentais, setor
privado, e outras organizagdes e parceiros internacionais de desenvolvimento.

23. Esta politica se aplica a todos os trabalhos em toda a Organizacdo. A
implementacdo efetiva da politica requererd& compromisso e validacdo da alta
administracdo, assim como apoio organizacional as atividades para impulsionar a
capacidade do pessoal de promover e facilitar a cooperacdo entre paises e parcerias
horizontais. Isto inclui a promogdo de uma compreensdo institucional conceitual dos
valores fundamentais da cooperacdo entre paises e parcerias horizontais e sua
complementaridade com os enfoques tradicionais de desenvolvimento. Esta politica
contribuird diretamente para a implementacdo do plano estratégico da OPAS e para 0
cumprimento de fungdes basicas da OPAS e da OMS no atual ambiente global de
cooperagéo.
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Acdao pelo Conselho Diretor

24,

O Conselho Diretor é convidado a examinar a politica proposta sobre cooperagéo

entre paises para o desenvolvimento da salde e considerar a adocdo do projeto de
resolucdo (anexo A).
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Anexo A
ORIGINAL: ESPANHOL

PROJETO DE RESOLUCAO

COOPERACAO PARA DESENVOLVIMENTO DA SAUDE
NAS AMERICAS

0 52° CONSELHO DIRETOR,

Tendo examinado o Documento Cooperacdo para o Desenvolvimento da Saude
nas Américas (Documento CD52/11);

Considerando a Resolucdo 33/134 das Nacdes Unidas, que respalda o Plano de
Acdo de Buenos Aires com respeito a Cooperacdo Técnica entre Paises em
Desenvolvimento (CTPD) (1978); a Resolucdo 64/222 das Na¢des Unidas, que respalda o
documento de resultado da conferéncia de Alto Nivel das Nagbes Unidas sobre
Cooperacao Sul-Sul, realizada em Nairdbi, Quénia (2009); e a declaracdo da Parceria
Busan para a Cooperacgéo Eficaz para o Desenvolvimento (2011);

Recordando a Resolucdo EB60.R4 do Conselho Executivo da OMS, que
recomenda que 0s programas e atividades promovam e estimulem a cooperacdo entre
paises, e a Resolucdo CD25.R28 do Conselho Diretor de OPAS, que recomenda que estes
programas de cooperacgéo tecnica sejam conduzidos conjuntamente por paises de dentro e
fora de grupos sub-regionais;

Levando em consideragéo os relatorios fornecidos pela Reparti¢do Sanitaria Pan-
Americana em 1980 (27° Conselho Diretor), 1984 (30° Conselho Diretor), 1985
(31° Conselho Diretor), 1986 (22% Conferéncia Sanitaria Pan-Americana), 1998 (25°
Conferéncia Sanitaria Pan-Americana), e 2005 (46° Conselho Diretor) sobre o progresso
na execucao de iniciativas de cooperacdo técnica entre paises dentro de OPAS;
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Consciente de que tanto a coopera¢do internacional de salde como o conceito da
Cooperacao Técnica entre os Paises em Desenvolvimento tém evoluido com o passar do
tempo em direcdo a um conceito mais amplo de cooperacéo entre paises e as parcerias
horizontais que podem incluir uma ampla gama de atores de desenvolvimento da salde,
inclusive entidades governamentais, organizagdes multilaterais, setor privado, sociedade
civil, como instituicdes académicas, entre outros;

Observando que a ajuda tradicional para o desenvolvimento no dmbito da satde
estd diminuindo entre os paises de renda média, inclusive a maioria dos da Regido das
Américas, e que devem ser fomentados e fortalecidos os mecanismos complementares de
desenvolvimento e cooperacdo na area da salde para dar seguimento ao progresso das
agendas regionais e globais de salde;

Reconhecendo que muitos paises e parceiros na Regido fizeram importantes
avancos de desenvolvimento da salde e adquiriram o conhecimento especializado de
desenvolvimento que talvez seja benéfico a outros na Regido e em outras regides; e
apreciando que muitos paises na Regido participam ativamente na cooperacdo Sul-Sul,
triangulares e outras entre paises, particularmente em questdes de desenvolvimento da
salde,

RESOLVE:

1. Aprovar a renovacao da politica para a Cooperagdo para o Desenvolvimento da
Saude nas Américas, conforme o contido no Documento CD52/11.

2. Instar os Estados Membros a:

@ continuar a promover a causa nos foruns e no didlogo internacionais, a fim de
mobilizar a vontade politica e 0s recursos necessarios para apoiar e fortalecer
ainda mais a cooperac¢do entre paises e outros doadores e solidificar a sua funcao
como um enfoque complementar para a cooperacao internacional;

(b) iniciar, conduzir e administrar iniciativas de cooperacdo para o desenvolvimento
da saude e dar continuidade aos esfor¢os em curso para fortalecer a capacidade
nacional para participar da cooperagdo internacional em saude tanto nas regides
como entre elas, em coordenacdo com a OPAS, conforme os Estados Membros o
considerem adequado;

(c) promover e intensificar iniciativas em curso para compartilhar praticas adequadas
e experiéncias que depois formam a base para intercambios e aprendizagem
coletiva entre paises, inclusive compartilnar metodologias para a avaliacdo de
cooperacdo entre atividades de paises;

(d) apoiar a captacdo dos recursos para fortalecer a cooperacdo para 0
desenvolvimento da satde dentro da Regido e em todas as regioes;
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identificar instituicbes nacionais associadas com a OPAS/OMS para a cooperagédo
técnica que possam potencialmente fazer parte da iniciativa de cooperagéo técnica
com paises da Regido em matérias especificas;

promover a harmonizacdo e o alinhamento das agendas pertinentes a saude de
organismos subregionais com a da OPAS, visando fortalecer a cooperagdo entre
paises, organismos e outros agentes de mudanca para abordar em forma eficaz os
problemas comuns em matéria de salde.

Solicitar a Diretora que:

promava e colabore com os Estados Membros e outros doadores na cooperagéo
Sul-Sul e na cooperacdo triangular, bem como nos esforcos de mobilizacdo de
recursos para fortalecer a cooperacao entre paises como uma modalidade viavel e
sustentavel da cooperacao para o desenvolvimento da salde;

incorpore a politica sobre cooperacdo para o desenvolvimento da salde nos
programas de cooperacdo técnica e no novo plano estratégico da Organizacao,
evitando a duplicacdo de esforgcos na Regiéo;

promova a funcdo de intermediacdo da Organizacdo e facilite a vinculacdo de
oferta e procura de conhecimentos especializados de salde, experiéncia e
tecnologia no ambito nacional, regional e global em coordenacdo com outros
escritérios da OMS, outros organismos do sistema das Nacbes Unidas e do
sistema interamericano e outros associados, especialmente as entidades que
apoiam o desenvolvimento da salde e da assisténcia humanitaria, no ambito da
saude, inclusive o desenvolvimento de mecanismos apropriados para 0S
intercadmbios inter-regionais;

fortaleca as relagdes com as organizacdes sub-regionais, inclusive, conforme seja
0 caso, mediante a assinatura de acordos que designem a Organizacdo como seu
Orgdo especializado em saude, a fim de facilitar o desempenho do papel
estratégico da OPAS na coordenacdo e otimizacdo das oportunidades de
cooperacao entre paises;

facilite a elaboracdo das metodologias e diretrizes para a avaliacdo prévia e
posterior das modalidades de cooperagdo e seu impacto no desenvolvimento da
saude para fortalecer os enfoques com base cientifica e identifique qual a melhor
forma de se usar essas modalidades para fortalecer e acelerar o progresso da satde
na Regido;

dé seguimento ao desenvolvimento e aperfeicoamento da plataforma regional de
compartilhamento de conhecimento para facilitar o intercdmbio e participacao de
praticas adequadas e metodologias baseadas nas experiéncias dos paises;

promova a criagdo de redes e parcerias estratégicas sustentaveis e flexiveis entre
instituicdes nacionais e sub-regionais, centros de exceléncia regionais e atores
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(h)

(i)

ndo-governamentais que possam ser convocados para lidar com questdes de salde
compartilhadas dentro de e através de regides;

fortaleca os mecanismos de cooperagdo técnica entre paises, promovendo seu uso
estratégico na abordagem das prioridades e dos problemas especificos de salde
que possam ser abordados com mais eficacia através da acdo coletiva dentro de e
em todas as regioes;

apresente ao Conselho Diretor ou a Conferéncia Sanitaria Pan-Americana
avaliacGes periodicas da execucdo da politica sobre cooperacdo para o
desenvolvimento da saude nas Américas, visando pér em destaque 0s possiveis
desafios e fatores de éxito que possam contribuir para aprimorar ainda mais a
politica, come¢ando na 292 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana.
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Relatdrio sobre as Repercussfes Financeiras e Administrativas
do Projeto de Resolucdo para a Reparticédo

1. Tema daagenda: 4.8: Cooperacédo para o Desenvolvimento da Satde nas Américas

2. Relacdo com o Orgamento-Programa 2014-2015:*

(a) Categoria 6: Fomentar e levar adiante a lideranca institucional e 0s servicos
institucionais necessarios para manter a integridade e o funcionamento eficiente da
Organizacdo, para que esta possa desempenhar seus mandatos eficientemente.

(b) Resultado intermediario 6.1: Maior coeréncia no campo da saude na Regido,
desmpenhando a OPAS/OMS um papel de lideranca para permitir que os diferentes
atores contribuam de maneira ativa e eficaz para a saude de todas as pessoas na
Regido das Américas.

Vale observar que a implementacdo efetiva desta politica pode contribuir
potencialmente para o cumprimento de todos os objetivos estratégicos relacionados
com a cooperacdo técnica. Este é um enfoque transversal que pode apoiar e
possivelmente acelerar a consecucao de metas comuns de satde publica.

3.  Repercussoes financeiras:

(@) Custo total estimado da aplicacdo da resolucdo no periodo de vigéncia
(arredondado para a dezena de milhares de US$ mais préxima; inclui os
gastos correspondentes a pessoal e atividades): Aproximadamente $2,25
milhdes de ddlares por biénio durante o tempo em que a politica permaneca ativa.

(b) Custo estimado anual para o biénio 2014-2015 (arredondado para a dezena de
milhar de US$ mais proxima e compreendendo despesas correspondentes a
pessoal e atividades): $1.125.000 por ano, assim desdobrados:

Pessoal-aprox. $75.000 (considerando 50% de tempo dedicado de um funcionario
P2)

e Pessoal de nivel superior (P5 ou acima) para participar em dialogo internacional
e guiar o desenvolvimento de metodologias de avaliagdo (em regime de tempo
parcial, 5% a 10% de tempo dedicado)

* Refere-se ao Projeto do Programa e Orcamento da OPAS 2014-2015 (em espanhol) que foi apresentado na
1522 Sesséo do Comité Executivo.
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Pessoal de apoio P2 ou P3 para ajudar com o gerenciamento do conhecimento,
compartilhamento do conhecimento, e coordenacdo geral da execucdo de
politicas (50% a tempo integral, dependendo do nivel de atividade)

Atividades internas—aprox. $25.000 + tempo de pessoal

Desenvolvimento de um plano de execucdo, que abordara e incluira:

a.

Diretrizes para a documentacao e intercAmbio das praticas e solucdes de
salde publica mais adequadas.

Elaboragcdo de metodologias para examinar e avaliar as diversas
modalidades de cooperacdo entre paises e seu impacto no desenvolvimento
da saude.

Coleta e andlise dos dados relativos a cooperacao entre paises para o
desenvolvimento da saude em uma escala regional.

Atividades de treinamento e desenvolvimento de pessoal para melhorar as
competéncias necessarias.

Avaliacdo e possivelmente reformulacdo do mecanismo e método de CTP,
inclusive a formulacdo de novas diretrizes a serem compartilhadas com
outras Regides e a Sede.

Atividades externas: $25.000
Participacdo em intercambios de solucdes regionais e globais.

Participacdo em didlogo global sobre a Cooperacdo entre Paises (incluindo
dialogo constante sobre cooperacdo Sul-Sul e triangular).

Hospedagem de eventos para criar novas parcerias estratégicas entre paises e
parceiros, assim como compartilhar boas préaticas e solucGes de salde.

Fundos para mecanismo de CTP: $1.000.000
Total do custo anual estimado: $1.125.000

Cto el
Pessoal $75.000
Atividades internas $25.000
Atividades externas $25.000
Fundos para mecanismo de CTP $1.000.000
TOTAL $1.125.000
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Embora alguns fundos do orgamento ordinério devem ser destinados ao mecanismo
de CTP, a politica também sugere que a Organizacdo busque ativamente captar
recursos adicionais para melhorar ainda mais a cooperacao entre paises, atividades
de apoio regionais de rede, assim como projetos de Cooperacdo Técnica Entre
Paises.

Parte do custo estimado no item b), que poderia ser incluida nas atuais
atividades programadas:

Os custos de pessoal poderiam ser reduzidos com a redistribuicdo das tarefas
mencionadas anteriormente entre os funcionarios ja existentes (PWR com muita
experiéncia no tema, Coordenador de CSA que supervisa 0 mecanismo de CTP,
etc.). De modo semelhante, um gestor de programa dentro da Organizacdo poderia
dedicar 50% ou mais de seu tempo a coordenacdo das atividades requeridas por esta
pOosicao.

Com respeito a funcdo de articulacdo, muitos custos de reunides técnicas ja sao
cobertos pelas unidades técnicas. A politica requereria a incorporagdo de e o
fomento das oportunidades de cooperacdo entre paises nas reunifes e eventos ja
programados, muito mais do que programar novas reunides. Os Representantes da
OPAS/OMS também promovem e fomentam a CTP como parte da sua funcdo no
ambito nacional.

()

(b)

Repercussdes administrativas:
Niveis da Organizacdo em que se seriam tomadas medidas:

Todos os niveis da Organizacdo estardo inclusos: os niveis nacional, regional e
global (incluindo outros Escritorios Regionais em coordenagdo com a Sede em
Genebra). Também exigira a participacdo ativa de ministérios da satde e ministérios
das relacOes exteriores (ou organismos de cooperacgdo) nos Estados Membros.

Necessidades adicionais de pessoal (no equivalente de cargos a tempo integral,
incluindo o perfil do pessoal):

1. P4 ou P5 para participar ativamente no dialogo internacional em curso sobre
cooperacgdo entre paises e trabalhar com ministérios da satde e ministérios das
relacOes exteriores (excelentes antecedentes no tema e boa compreenséo de
relagcbes e parcerias externas, inclusive relagdes com outros organismos das
Nacbes Unidas e organizages internacionais). Esta fungdo poderia ser
desempenhada pelos representantes existentes, o0 Coordenador de CSA ou um
profissional de ERP.

2. Pessoal P2 ou P3 para trabalhar em atividades de gerenciar e compartilhar
conhecimento, inclusive a documentacdo das praticas adequadas e servir como
contato com outros Escritorios Regionais e 0 UNOSSC, e apoiar as atividades
de execucdo de politicas.
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Prazos (prazos amplos para as atividades de aplicacéo e avaliacdo):

A implementacéo da politica comegaria assim que seja aprovada pelo Conselho
Diretor, para sua inclusdo no novo plano estratégico e na politica do orgamento para
programas (a comecar em 2014). Ndo ha nenhum ponto final designado, mas uma
andlise do enfoque seria realizada em 2017, para alinhar com o final da Agenda de
Salde para as Ameéricas, e para determinar quaisquer outras areas para o refinamento
da politica.
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FORMULARIO ANALITICO PARA VINCULAR OS TEMAS DA AGENDA
COM OS MANDATOS INSTITUCIONAIS

Tema da agenda: 4.9: Cooperagéo para o Desenvolvimento da Salde nas Americas

Unidade responsavel: Apoio de foco nos paises (CFS)

Preparado por: Dra. Mariela Licha, Coordenadora de CFS

Pl I F

Lista de centros colaboradores e instituicdes nacionais vinculados a este tema:

Todos os centros colaboradores e instituigdes nacionais estdo vinculados a este tema.

- Ministérios da Saude e instituicGes de satde nacionais
- Ministérios das Relagdes Exteriores

- Qutros organismos e entidades governamentais

- Centros colaboradores da OMS

- Organizacdes da sociedade civil

- Universidades

- Organismos das Nag¢des Unidas—em particular Escritorio de NacBes Unidas para
Cooperacdo Sul-Sul

- Organizacao dos Estados Americanos

- Banco Mundial

- Outros parceiros internacionais de cooperacao de salde
- Mecanismos sub-regionais de integracdo

Vinculo entre este tema e a Agenda de Salde para as Américas 2008-2017:

A execucdo da cooperacdo entre politicas de paises tem o potencial para contribuir para o progresso
de todas as areas de acdo como definido pela Agenda de Saude para as Américas. Além disso, um
dos principios e valores descritos na agenda é a solidariedade pan-americana, que requer a
colaboragdo entre os paises das Ameéricas para alcancar as metas comuns e compartilhadas de
desenvolvimento da saude, superar iniquidades observadas na salde, e fortalecer a seguranca
sanitaria na Regido. Esta politica exemplifica esta solidariedade e procura fomentar e fortalecer este
valor na busca das metas compartilhadas de saude.
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Vinculo entre este tema da agenda e o Projeto de Plano Estratégico 2014-2019:*

A cooperagdo para o desenvolvimento da saude pode ser compreendida como um componente
principal de duas das funcdes bésicas definidas no Plano Estratégico que guia como a organizagdo
organiza as medidas tomadas para apoiar os Estados Membros visando melhorar a situacao da salde
regional:

(i) Exercer lideranca em assuntos criticos para a salde e participar em parcerias quando
haja necessidade de atuagbes conjuntas.

(v) Estabelecer cooperagdo técnica, catalizar a mudanca e criar capacidade institucional
duradoura.

Enquadra-se na Categoria 6 do Plano Estratégico, “Servigos corporativos e fungdes habilitadoras”;
“Fomentar e levar adiante a lideranga institucional e 0s servigos institucionais necessarios para
manter a integridade e o funcionamento eficiente da Organizacédo, para que esta possa desempenhar
seus mandatos em forma eficaz.”

Como estabelece o Plano Estratégico, o trabalho nesta caregoria continuara fortalecendo a funcédo de
lideranca da OPAS na Regido, para permitir que os diferentes atores desempenhem um papel ativo e
eficaz ao contribuir para a salude de todas as pessoas; ademais, dara lugar a uma Organizagdo
transparente e com capacidade de resposta, melhorando também o trabalho da Reparti¢do no que se
refere a prestagdo de coopercédo técnica em todas as caregorias, de uma forma eficaz e eficiente. O
trabalho nesta categoria serd importante para melhorar a coordenagdo com as autoridades nacionais,
os oganismos das Nac¢des Unidas e outras organizacdes intergovernamentais, as parcerias publico-
privadas e a sociedade civil, em conformidade com a revisdo quadrienal ampla das Nagdes Unidas.

Préticas 6timas nesta area e exemplos de paises da Regido das Américas:

Como se declara no documento, muitos paises estdo participando ativamente na Cooperacdo entre
Paises para a Saude, e a OPAS surge como lider global ao apoiar as iniciativas de cooperacdo
triangulares na salde. Muitos paises agora tém seus préprios organismos internacionais de
cooperagdo que sdo participantes ativos no didlogo internacional constante e supervisionam muitas
iniciativas e projetos de cooperacdo de saude entre paises.

Foi aberto um espaco para compartilhar conhecimento, documentar e compartir praticas adequadas,
assim como ligBes aprendidas da cooperacdo entre paises na saide: http://new.paho.org/sscoop. Este
sitio também vincula a redes colaborativas que trabalham em questdes de sautde publica na Regido,
ministérios da saude e organismos de cooperacgao internacionais trabalhando na saude, e bases de
dados de praticas adequadas (tanto nacional, regional como global).

Refere-se ao Projeto do Plano Estratégico da OPAS 2014-2019 (em espanhol) que foi apresentado na 1522
Sesséo do Comité Executivo.
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Repercussdes financeiras do tema:

O orcamento para o planejamento e execucéo incluiria a alocacdo anual de cerca de US$ 125.000 ao
planejamento e & implementacéo da politica e aproximadamente $1.000.000 para apoiar esforcos de
cooperacdo triangular através do mecanismo CTP identificado, totalizando $1.125.000 anualmente.






