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F. PLANO REGIONAL DE SAUDE DOS TRABALHADORES

Introducao

1. O Plano Regional de Saude dos Trabalhadores (Resolucdo CD41.R13, 1999) foi
projetado para responder aos desafios impostos a forca de trabalho pelo desenvolvimento
politico, social, econémico e trabalhista na década de 90. Sua aplicacdo nos paises tem
dado mudltiplos resultados, com muitos altos e baixos, pela falta de reconhecimento do
importante papel da forca trabalhadora como motor central do desenvolvimento humano
sustentavel. Hoje, impde-se o desafio de dar prioridade a protecdo da salde,
reconhecendo que uma populacéo trabalhadora sadia e em boas condi¢des de emprego e
trabalho geralmente € altamente produtiva no nivel social, econémico e individual (1).
Embora o Plano tenha sido revisto e ajustado pela Reparticdo Sanitaria Pan-Americana
(a Reparticdo) ao longo de seus 13 anos de existéncia, € imperativo explorar e tracar
novos caminhos a luz da complexa problematica que a forca de trabalho da Regido hoje
enfrenta. Por essa razdo, este relatorio apresenta os antecedentes, resume o0s resultados
obtidos até agora, estabelece as realidades e as lacunas hoje enfrentadas pela saude dos
trabalhadores e pede apoio do Comité Executivo para sua reformulacao.

Antecedentes

2. O Plano surgiu apés o langamento do conceito de “desenvolvimento sustentavel”
na Cupula da Terra, que incluiu a necessidade de proteger a salde e a seguranga no
trabalho (CNUMAD, 1992), e na Conferéncia Pan-Americana sobre Saude e Ambiente
no Desenvolvimento Sustentavel (OPAS, 1995). Baseou-se nos mandatos dos Orgdos
Diretivos da Organizacdo Pan-Americana da Salde (OPAS) referentes a salde dos
trabalhadores (Resolucdo CSP23.R14, 1990), na Declaracdo sobre Saude Ocupacional
para Todos (OMS, 1994) e na Estratégia Mundial de Satde Ocupacional para Todos
(OMS, 1995; Resolucdo WHA49.12).

3. Com a formulagdo do Plano de Acdo Mundial: Salde dos Trabalhadores
(Resolucdo WHAG60.26, 2007) e as determinacdes da Secretaria da OMS e da Rede
Mundial de Centros Colaboradores (OMS/C), concordou-se no ano 2012 em enfocar o
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trabalho em sete prioridades globais (2, 3), para as quais a OPAS contribui de acordo
com as necessidades da Regido. No anexo 1 sdo mostradas as pedras angulares que
marcam a origem e o desenvolvimento do Plano.

4. Os objetivos do Plano foram atingidos com o implementacao de acGes em quatro
areas programaticas: (a) Qualidade dos ambientes de trabalho, (b) Politicas e legislacao,
(c) Promocdo da saude dos trabalhadores e (d) Servigos integrais de salde dos
trabalhadores (4). Com base nelas, a Reparticdo prestou cooperacdo técnica aos paises,
apoiando-se na Rede de Centros Colaboradores em Salde Ocupacional e estabelecendo
aliancas estratégicas com a Conferéncia Interamericana de Ministros de Trabalho da
Organizagdo de Estados Americanos (CIMT/OEA), a Organizacdo Internacional do
Trabalho (OIT), a Comissdo Internacional de Saude Ocupacional (ICOH) e a Alianca
Nacional para os Profissionais Hispanicos dos Estados Unidos, entre outras.

5. Os resultados do Plano foram avaliados em 2006, mediante uma pesquisa
projetada para esse fim e outras fontes de informacdo disponiveis nos paises (5), e
publicados parcialmente no relatério Satde nas Américas 2007 (OPS, 2007).

Atualizagdo no Tocante a Situacéo

6. A populacdo da Regido e a populacdo economicamente ativa (P.E.A.) (dos 15 aos
65 anos de idade) cresceram de 781 para 954 milhdes e de 351 para 468 milhdes de
1996 a 2011, respectivamente (6, 7). Cerca de 60,2% (283 milhdes) estdo na América
Latina e no Caribe e 39,5% (185 milhdes) na América do Norte. As condi¢cbes de
emprego (salarios, desemprego, protecdo social, entre outras) e de trabalho (perigos e
riscos no local de trabalho) consideradas determinantes sociais da saude (8), foram se
transformando durante os 15 ultimos ano, pelos processos de mudanca ocorridos no
mundo do trabalho (9), deixando multiplas inequalidades para a satde dos trabalhadores.

7. Segundo a OIT (10), para 2011 as mais altas taxas de emprego informal e de
pessoas no setor informal se apresentaram na Bolivia, Honduras, Peru, Paraguali,
Nicaragua, Equador e El Salvador. O trabalho precério se expandiu na regido, debilitando
as relacbes de emprego, afetando a vida diaria do trabalho (11) e adquirindo o potencial
de gerar efeitos sobre a satde dos trabalhadores (12).

8. Outros graves problemas sdo: (a) o trabalho infantil (13), que em suas formas
mais perigosas estd presente majoritariamente na informalidade econémica (60%, na
agricultura, 26% nos servigos e 7% na inddstria; bem como na mineragdo, pesca e
trabalho na rua) (14); (b) o trabalho forgado, percebido como praticas abusivas de
semiescraviddo, serviddao ou exploragédo trabalhista, subiu de 1,3 para 1,8 milhdes de
pessoas em 2012, na América Latina e no Caribe (15, 16); (c) as desigualdades no
trabalho das mulheres (17); e d) as populagdes excluidas, como os indigenas, os idosos e
as populacgdes rurais em geral, que ndo logram obter cobertura da previdéncia social (18).
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9. As condi¢des inadequadas de trabalho, detectadas numa andlise feita pela OPAS
com base em pesquisas realizadas na Argentina, Chile, Colémbia, Guatemala e
Nicardgua, indicam que persiste a exposi¢do a perigos no trabalho, com diferentes niveis
de frequéncia e intensidade e sem controle (19), causando danos evitaveis a saude dos
trabalhadores. Estimativas feitas com base nos nimeros de 16 paises da Regido sobre a
populagcdo coberta pelos seguros contra riscos do trabalho indicam que em 2007
ocorreram pelo menos 7,6 milhdes de acidentes do trabalho cuja frequéncia diaria seria
de aproximada 20.825 acidentes trabalho/dia (19). Para 2009, estima-se que ocorreram
cerca de 11.343 acidentes fatais, 5.232 dos quais na América Latina e no Caribe, e 6.107
nos Estados Unidos da América e no Canada. No entanto, por duas razdes, esses nimeros
ndo chegam a refletir um panorama regional completo: ambos excluem a populacdo nao
afiliada aos sistemas de previdéncia social e existe um significativo sub-registro de casos.

10.  Segundo estima a OIT, ocorrem 2,34 milhdes de mortes no trabalho (20), s
321,000 das quais causadas por acidentes. As restantes (86%) devem-se a doencas
profissionais. A OMS estima que anualmente ocorrem cerca de 160 milhdes de casos ndo
fatais de doencas profissionais (21). Estimativas da OPAS, com base em informacéo da
populacdo assegurada em nove paises da Regido (19), indicam que em 2009 ocorreu uma
média estimada de 281.389 casos. Na Regido, somente 1% a 5% das doencas
profissionais sdo efetivamente notificadas (19), devido a varios fatores, entre outras, a
cobertura limitada (< 30%) dos sistemas de saude e de protecao contra riscos do trabalho
e 0s servicos de salde e seguranca ocupacional; o crescimento do setor informal e a
invisibilidade dos trabalhadores rurais; e as deficiéncias que tém os paises em matéria
sistemas de vigilancia, deteccdo e registro das doencas profissionais.

11. O Estudo da Carga Global de Doencas 2010 (22) permite ver que o maior risco de
morte nos grupos etarios de 15 a mais de 80 anos continua sendo o acidente do trabalho
(mais nos homens jovens, embora chame atencéo sua presenca em maiores de 65 anos); e
a exposicdo de homens e mulheres de 15 a 35 anos a asmogénicos. As mortes por
exposicao a cancerigenos e a particulas ocupacionais ocorrem em ambos 0S SeX0S € nos
extremos de idade, assim como as devidas a exposicdo a particulas de homens e mulheres
maiores de 40 anos, nimeros que demonstram a longa laténcia das doencas crénicas por
exposicdo prolongada a perigos no trabalho. O Observatério Mundial da Carga de
Doenga da OMS (23) considerou como os mais frequentes fatores de risco para as
doencas profissionais as particulas inaladas, os carcin0genos, 0s estressores ergonémicos,
0 ruido e os acidentes do trabalho.

12.  Assituacdo atual indica que, apesar dos resultados alcangados pelo Plano ao longo
destes anos, persistem lacunas que impdem grandes e inquietantes desafios no tocante a
poderem o0s paises superar as desigualdades na satde dos trabalhadores. Os sistemas de
salde estdo assumindo a carga e 0S custos da prestacdo de servicos de saude aos
trabalhadores formais e informais, originados pelo atendimento as doencas profissionais
que continuam sendo invisiveis devido a falta de diagnosticos adequados e de registros.
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13. O panorama descrito sugere que se posicione e priorize o tema da salde dos
trabalhadores na agenda governamental dos Estados Membros e em particular nos
Ministérios da Salde. Necessario se faz fortalecer sua lideranca para gerar politicas e
programas de prevencdo e protecdo da saude dos trabalhadores, aumentar a oferta de
servicos de salde e proporcionar aos trabalhadores cobertura universal através dos
servigos de atencdo priméria & saude. O fortalecimento das capacidades institucionais
levard a uma melhoria da atencédo as necessidades e ao fechamento das lacunas na satde
dos trabalhadores, para lograr um trabalho saudavel, seguro, digno e produtivo.

Medidas para Melhorar a Situacéo

14. Dado que o alcance do plano ndo é homogéneo e ndo chegou a todos os paises da
Regido, torna-se necessario estabelecer e desenvolver novas iniciativas que permitam aos
Estados Membros acompanhar e redefinir suas prioridades de acdo, de tal forma que o
setor da saude assuma a lideranca em matéria de prestacdo de servigcos de prevencao e
atencgdo; e fortalecer e contar com ferramentas, métodos e conhecimentos de vanguarda
para atingir o objetivo de proteger a vida e a saude dos trabalhadores.

15.  Tudo isso indica a necessidade de redelinear o Plano, de tal forma que a
Reparti¢do Sanitaria Pan-Americana possa responder de maneira efetiva e eficaz no apoio
dado aos Estados Membros na busca de solucBes para as desigualdades da satde dos
trabalhadores e para as necessidades de assisténcia técnica dos paises.

Intervencéo do Conselho Diretor

16.  Solicita-se ao Conselho Diretor que tome nota deste relatério e examine a opgéo
de submeter um novo Plano de Saude dos Trabalhadores para o periodo 2014-2019 a
consideragio dos Orgdos Diretivos, a fim de responder aos novos desafios mundiais,
regionais e nacionais e estar em consonancia com o Plano Estratégico da OPAS
2014-20109.
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Anexo. Pedras angulares na evolugao do Plano Regional de Satide dos Trabalhadores da OPAS

Plano Regional de Saide dos Trabalhadores, 2012
Protecdo de setores criticos

Prevencdo de doengas ocupacionais e DNT

® (cancer ocupacional, ashestose, DORT)

Servigoa integrais de 50 na APS 2013: Relatorio de avangos I

Plano Regional de Salde dos Trabalhadores, 2008
Protegdo dos profissionais da salde

Prevencdo de doencas ocupacionais (silicose,
‘ asbestose, HBV, cancer)

2012: Renovagdo do Plano: enfoque no
cancer, no getor informal & outros

2011: Duas reunides regionais: Iniciativas de
erradicagdo da silicose e protegdo dos trabalhadores

2010: Compéndio de atividades dos CC da OMS em
salde ocupacional, 2006-2010 (OMS, 2010)
2008: Projetos interprogramaticos miltiplos e interinstitucionais

Aprovagio do Plano Mundial de Saide dos Trabalhadores, AMS60.26
2007: Reorientacdo dag acdes do Plano de Salde dos Trabalhadores

Flano Regional de Saide dos Trabalhadores, 1999
Qualidade de ambientes de trabalho

Relatorio da Comissdo de DSS
{Emprego e trabalho EMCONET)

Politicas e legislagdo (planos & comités)
Promogdo da salde dos trabalhadores

Declaragdo de Stresa (Italia) sobre saide dos trabalhadores, CC da OMS
2006: Pesquizas de avaliagdo de planos mundiais e regionais de salde dos

50 Saude ocupacional
CC: Centros colaboradores
I DNT: Doengas nao transmissiveis

APS: Atencao primaria & salde

DORT: Deengas osteomusculares relacionadas ao frabalho
HEV: Hepatite viral B

* As atividadss do Plano mudaram ac longo dos anos de acordo com o contaxto social, poelitico & scondmico da regido. EMCONET: Rede de conhecimento sobre emprego &

1992: Ano da zalde dos trabalhadores da OPAS
1990: 23° CSP—Saide dos Trabalhadores, Resolugao XIV, C5P23 R41



