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D. APLICACAO DO CONVENIO-QUADRO DA OMS PARA O CONTROLE

DO TABACO
Antecedentes
1. Este relatdrio apresenta uma atualizagdo acerca dos avancos do controle do tabaco

na Regido das Américas até 30 de junho de 2013, no ambito de duas resolucdes, a
CD48.R2 (2008), aprovada pelo 48° Conselho Diretor (1), e a CD50.R6 (2010), aprovada
pelo 50° Conselho Diretor da Organizagdo Pan-Americana da Salde (OPAS) (2).

Relatério de Progresso

2. O numero de Estados Partes no Aplicacdo do Convenc¢do-Quadro da OMS para o
Controle do Tabaco (CQCT) da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS) que ratificaram o
Convencao € de 29 e permanece sem alteracGes desde o ultimo relatério apresentado
(documento CD51/INF/5). Embora tenha havido certo progresso na implementacdo dos
“best buys ” (3) (ambientes livres da fumaca de tabaco, adverténcias sanitarias, proibicéo
da publicidade, promocdo e patrocinio dos produtos de tabaco e aumento dos impostos),
0 mesmo tem sido lento e desigual tanto entre as diferentes medidas como entre 0s paises.

3. Nos paises que avancaram na aplicacdo mais integral do Convengdo comecam a
ser observados alguns resultados. O Brasil e o Uruguai mostram uma diminuicéo
substancial no consumo de tabaco em adultos (4,5) e outros estudos constatam
diminuicdes nas hospitaliza¢6es por infarto do miocéardio (6, 7).

4. Em geral, existe uma tendéncia & feminizagdo do consumo de tabaco na Regido,
com uma diminuicdo da brecha de consumo entre mulheres e homens adultos (8), que é
ainda mais pronunciada em adolescentes (prevaléncia em adolescentes homens: 12,3%);
em adolescentes mulheres: 11,3%) (9).

5. O Sistema Mundial de Vigilancia do Tabaco fornece informacao desagregada por
sexo tanto para adultos como para adolescentes. Contudo, muitos paises da Regido ainda
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ndo contam com um sistema nacional estabelecido para a vigilancia do tabaco. Cabe
destacar que neste periodo houve um aumento no numero de paises que contam com
pesquisas de adolescentes comparaveis e de representatividade nacional; deve-se
assinalar também o caso do Panama, que obtera dados representativos para sua populagédo
indigena na Pesquisa Mundial de Tabagismo em Adultos.

6. O Brasil, a Costa Rica e o Equador aprovaram medidas destinadas a aumentar 0s
impostos sobre o tabaco. Além disso, pela primeira vez, delegados governamentais das
administracdes tributarias e dos ministérios da saude da Regido se reuniram para discutir
politicas eficazes de impostos sobre o tabaco e controle do contrabando.

7. Em 17 paises, todos os lugares publicos e de trabalho fechados e o transporte
publico sdo ambientes 100% livres da fumaca do tabaco. Recentemente, somaram-se 0
Brasil', Chile, Costa Rica, Equador, Jamaica e Suriname.

8. Vinte paises contam com legislacdo sobre pacotes e etiquetas de produtos de
tabaco que é congruente com os requisitos minimos da CQCT. No entanto, deve notar-se
que: (a) em um destes paises, a legislacdo ndo obriga a inclusdo de imagens nas
adverténcias de saude, e embora este requisito ndo seja obrigatério na CQCT, é
recomendado nas respectivas diretrizes adotadas pelos Estados Partes e (b) quatro destes
paises ainda ndo tenham aplicado a lei. No final deste biénio, 11 paises terdo ultrapassado
a data limite para a implementacao deste artigo.

9. O Brasil,> Chile e Suriname se somaram & Colémbia e ao Panaméa com uma
proibicdo total da publicidade, promocdo e patrocinio do tabaco, enquanto outros cinco
paises tém proibi¢cdes amplas sem chegar a ser totais. Ao finalizar este biénio, 22 paises
que ainda ndo cumpriram este artigo terdo ultrapassado a data limite indicada no CMCT
para sua aplicacéo.

10.  Persiste uma intensa interferéncia da industria tabagista contra as politicas de
controle do tabaco, que compreende lobby e agdes judiciais no ambito nacional e
internacional. Acrescentaram-se agora consultas da Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC).

11. A Reparticdo Sanitaria Pan-Americana mantém continuo contato com os paises
para prestar apoio técnico tanto na redacdo como no processo de aprovacdo e
implementacdo de legislagdo para o controle do tabaco, bem como em sua defesa dos
ataques da indudstria. Neste sentido, elaborou-se um manual sobre a formulagdo de leis

1 A regulamentagéo e implementacéo da lei ainda est&o pendentes.
2
Idem.
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para o controle do tabaco na Regido das Américas®, que inclui os fundamentos de direitos
humanos subjacentes ao controle do tabaco, bem como as licGes aprendidas nos paises na
implementacdo da CQCT. Este manual foi apresentado a 152a. Sessdo do Comité
Executivo, em junho de 2013. Além disso, vem sendo promovida a realizacdo de foruns
regionais para a discussdo de temas supranacionais (como o controle do comércio ilegal e
as interacOes entre os acordos comerciais e a CQCT) e promocdo do intercambio de
informacdo e experiéncias, ndo sé entre paises, mas dentro deles entre outros setores
distintos do setor da saude.

Medidas Recomendadas para Melhorar a Situagao

12. Recomenda-se aos Estados Partes considerar a assinatura e posterior ratificacdo
do novo Protocolo sobre Comercio llicito de Produtos de Tabaco, aprovado pela Quinta
Conferéncia das Partes no CQCT.

13. E importante que os Estados Membros considerem a ratificagdo do CMCT, se
ainda ndo o fizeram, bem como a possibilidade de implementar os quatro
“best buys” relacionados com o controle do tabaco.

14. O estabelecimento e o fortalecimento, bem como a alocacdo de recursos para as
unidades coordenadoras ou unidades técnicas responsaveis pelo tema de controle do
tabaco, continuam sendo um desafio. A alocacdo especifica de fundos provenientes dos
impostos sobre o tabaco pode ser uma das fontes de financiamento com este fim.

15.  Os Estados Membros deveriam considerar a possibilidade de estabelecer sistemas
nacionais de vigilancia com dados desagregados por sexo e, se possivel, por estrato
socioecondmico, bem como com representatividade das populagdes minoritarias, como as
populagdes indigenas. Atualmente, esta disponivel um moédulo padronizado de perguntas
sobre o tabaco. Este modulo pode ser incluido em pesquisas nacionais de tematica mais
ampla, de modo a assegurar a comparabilidade internacional dos dados com o0s
provenientes de pesquisas de tabagismo de outros paises, sem que iSO gere uma carga
adicional para os sistemas nacionais de vigilancia (10).

16. Recomenda-se aos Estados Membros considerar a inclusdo da deteccdo do
consumo de tabaco e a orientacdo breve para a cessacdo em seus sistemas de atencdo
primaria a satde, bem como alternativas de maior complexidade em outros niveis, para as
pessoas com dependéncia grave.

17. Frente a existéncia de posturas dessemelhantes em diferentes foruns
internacionais (por exemplo, na OMC e na OMS), recorda-se aos Estados Membros que

® Disponivel em espanhol em:
http://www.paho.org/hg/index.php?option=com_content&view=article&id=1371%3Apublications-and-
resources&catid=1279%3Asde-publications-and-resources&lang=es
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ndo existe incompatibilidade na aplicacdo do CQCT e dos tratados de comércio (11).
Além disso, recomenda-se que considerem a possibilidade de ndo incluir o tabaco em
futuros acordos comerciais.

18. Levando em conta o impacto que o controle do tabaco tera sobre as doencas
crénicas ndo transmissiveis," recomenda-se aos Estados Membros considerar a
incorporacdo do tema do controle do tabaco na agenda de todos os organismos das
Nacbes Unidas em nivel de pais, bem como em todos os projetos dos Marcos de
Assisténcia das Na¢des Unidas para o Desenvolvimento (MANUD) (12, 13).

Intervencéo do Conselho Diretor

19.  Solicita-se que o Conselho Diretor tome nota do presente relatério de progresso.
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