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ESTRATEGIA SOBRE A LEGISLACAO RELACIONADA COM A SAUDE

Introducao

1. Embora os Orgdos Diretores da Organizacio Pan-Americana da Sadde (OPAS)
tenham instituido diversas diretrizes técnicas e recomendacdes sobre a formulacédo e a
reforma das legislacbes e regulamentagdes nacionais relacionadas com a salde, é
importante consolidar os enfoques comuns e recomendados em uma Estratégia sobre a
Legislacdo Relacionada com a Saude e em uma resolucdo para apoia-la. O objetivo desta
Estratégia é apoiar os Estados Membros que desejam formular, implementar, examinar
e/ou reformar seus regimes juridicos nacionais de modo a promover, respeitar e proteger
as condicOes e direitos necessarios para que suas populacdes possam gozar do melhor
estado de saude que é possivel atingir.

2. Os objetivos deste documento técnico sdo: a) a compilar as recomendag6es dos
Orgéos Diretores de OPAS sobre legislacdo relacionada com a salde; b) revisar os
conceitos e conexdes basicas entre a legislacdo, a saude publica e os direitos humanos
relacionados com a salde; c) identificar algumas das tendéncias e desafios nacionais que
dizem respeito a legislacdo relacionada com a salde; e d) propor principios, valores,
visdo, objetivos e linhas de acdo de uma Estratégia sobre a Legislacdo Relacionada com a
Salde (2014-2023) para aprovacdo pelos Estados Membros da OPAS durante o
53° Conselho Diretor.

Antecedentes

3. Em 1946, os Estados Membros da Organizacdo Mundial da Saiude (OMS)
concordaram com o principio de que “gozar do melhor estado de saude que e possivel
atingir constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser humano, sem distingéo de
raca, de religido, de credo politico, de condigdo econdmica ou social ..."” Este principio,
geralmente reconhecido como “o direito a saude,” também foi reconhecido pela
Organizagdo das NacgbOes Unidas (ONU) e por organizacbes regionais como a
Organizacdo dos Estados Americanos (OEA) e incorporado a diversos instrumentos
juridicos, tais como tratados, pactos, protocolos e convengﬁes.2 Igualmente, o direito a
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gozar do melhor estado de saude que seja possivel atingir também figura nas
constituicdes de vérios dos Estados Membros da OPAS.? Além disso, outros instrumentos
internacionais, tais como declaracGes, normas e diretrizes técnicas, ddo orientacdes
importantes que os Estados podem usar para desenvolver e fortalecer seus regimes
juridicos nacionais de modo a proteger o direito & satide.*

4. O tema da “Legislacdo Sanitaria” foi considerado pela 18% Conferéncia Sanitaria
Pan-Americana em 1970. A resolugéo resultante (CSP18.40) instou os Estados Membros
a revisarem e atualizarem suas legislacdes e regulamentacbes de salde, e instruiu o
Diretor da Reparticdo Sanitaria Pan-Americana (a Reparticdo) a auxiliar os Estados
Membros a: atualizarem suas legislacGes sanitarias; patrocinar reunides interdisciplinares
sobre assuntos juridicos; e promover a unificagdo dos principios béasicos da legislacao
sanitaria, inclusive diretrizes sobre os aspectos essenciais de tal legislacao (1).

5. Em 2007, na Agenda de Saude para as Ameéricas (2008-2017), os Estados
Membros da OPAS reconheceram que, para conseguir melhoras na situagcdo de satude, “a
autoridade sanitéria nacional deve contar com estruturas legais que respaldem sua gestdo
e permitam audita-la” (2). Posteriormente, em 2010, o 50° Conselho Diretor instou os
Estados Membros a “[apoiarem] a cooperacao técnica da OPAS na formulagéo, revisao e,
se necessario, reformulacdo dos planos nacionais e legislacdao sobre saude, incorporando
0s instrumentos internacionais de direitos humanos que sejam aplicaveis... ”(3).

6. Entre 2004 e 2013, os Orgdos Diretores da OPAS adotaram inGimeras resolucdes
instando os Estados Membros a considerarem a formulacdo, implantacdo, revisdo e/ou
reforma das leis e regulamentacGes relacionadas a problemas de salde publica nas
seguintes &reas: a) doencas transmissiveis;> b) doencas néo transmissiveis e fatores de
risco;68c) determinantes da satde e satde ao longo do ciclo de vida;’ e d) sistemas de
salde.

7. Finalmente, em 2013, o 52° Conselho Diretor aprovou o Plano Estratégico
2014-2019 da Organizacdo Pan-Americana da Salde. O Plano define responsabilidades e
compromissos conjuntos dos Estados Membros e da Reparticdo para apoiar uma ampla
gama de intervencOes necessarias para a melhoria da saude. Estas intervencdes incluem a
formulacdo, implementacdo, revisdo e/ou reforma das leis e regulamentacdes
relacionadas com a salde em &reas programaticas especificas.® Porém, os Orgaos
Diretores ndo indicaram como a Reparticdo deve apoiar os Estados Membros a
implementarem as recomendacfes com respeito as leis e regulamentacdes relacionadas
com a saude.

Conceitos basicos da legislacdo relacionada com a saude

8. O conceito de legislagdo relacionada com a salde € amplo e abarca leis,
regulamentaces, decretos e decisdes judiciais em todas as areas onde a saude publica, o
direito e os direitos humanos relacionados com a salde se entrecruzam. O direito a gozar
do melhor estado de saude que é possivel atingir depende de outros direitos humanos,
principalmente aqueles que afetam os determinantes fundamentais da salde, como o
direito a uma provisdo adequada e segura de alimentos, agua potavel, o direito a moradia
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e saneamento adequados, o direito ao emprego e as oportunidades educacionais, e direitos
civis e politicos como o direito a igualdade, a vida e a privacidade.

9. A legislacdo relacionada com a saude é essencial para fortalecer e implementar
politicas, planos e programas de salde. As legislacGes nacionais estabelecem um marco
para as obrigacBes e deveres juridicos minimos dos Estados para garantir o direito de
gozar do melhor estado de salde que é possivel atingir. Além disso, marcos juridicos
nacionais estabelecem limites, responsabilidade e prestacdo de contas dos Estados e
outros interessados diretos e impdem limites ao uso de seus poderes e fungdes.

Andlise da situacéo

10.  Os Orgdos Diretores da OPAS e a Reparticio observaram as seguintes tendéncias
e desafios na Regido entre 2004 e 2013.%°

Tendéncias (2004-2013)

11. Ao longo dos ultimos 10 anos, alguns Estados Membros reformaram suas
Constituicdes para garantir os direitos humanos relacionados com a saude,
inclusive o direito ao bem viver e os direitos referentes a diversidade
cultural/étnica/racial, a medicina tradicional, a dgua potavel, ao saneamento e a
nutricdo, entre outros.*!

12.  Simultaneamente, a Reparticdo tem observado uma demanda cada vez maior por
cooperacdo técnica e boas praticas das autoridades sanitarias nacionais,
parlamentos, tribunais e instituicbes de direitos humanos nacionais (como
ombudsmen e defensorias de direitos humanos) para formulacdo, reforma ou
interpretacdo das leis e regulamentacdes relacionadas com a satde.* Como
resultado, alguns paises reformaram suas leis nacionais para garantir 0 acesso aos
servicos de salde, especialmente para populagdes especificas,™> além do acesso
universal ao seguro-saude e a outros bens e beneficios medicos, inclusive as
vacinas e medicamentos essenciais.™* Outros Estados Membros sancionaram leis e
regulamentacfes para reformar seus sistemas nacionais de previdéncia social em
areas como governanca e gestdo — por exemplo, mediante a criacdo de conselhos
nacionais de sade.* Finalmente, muitos Estados Membros sancionaram leis que
controlam e regulamentam o consumo de tabaco ou criam espacos livres de fumo,
conforme a Convengo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco (CQCT).*®

Desafios mais significativos

13.  Apesar destas tendéncias positivas, alguns Estados Membros ainda enfrentam
desafios significativos na formulagéo, implementacdo, revisdo e/ou reforma das
legislacBes e regulamentacdes relacionadas com a saude. Por exemplo, alguns
Estados Membros carecem de uma difusdo mais ampla de normas técnicas e
diretrizes relacionadas com a saude aos ministérios da salde e aos poderes
legislativo e judiciario.’” Outros Estados Membros precisam promover melhor
coordenacdo entre o legislativo (p. ex., comissdes de saude) e a autoridade
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14.

15.

sanitaria (p. ex.,setores de governanca e gestdo),'® e alguns Estados Membros
devem considerar a possibilidade de aproveitar melhor seus poderes legislativos e
regulatorios relacionados a taxacdo para proteger e promover a saude de suas
populacdes.™

Além disso, embora alguns Estados Membros tenham incorporado o direito a
salde as suas constituicbes e/ou tenham ratificado instrumentos legais
internacionais relacionados com salude e direitos humanos, alguns deles ainda
precisam adotar e implementar marcos juridicos e/ou regulatorios nacionais para a
implementacdo destes instrumentos.”® Por exemplo, alguns Estados Membros
ainda precisam alinhar suas leis e regulamentacfes nacionais com o RSI e com
outros instrumentos internacionais possivelmente aplicaveis, como a CQCT.*

Finalmente, alguns Estados Membros devem considerar a possibilidade de adotar
ou revisar leis e regulamentacdes nacionais que tenham impacto sobre as doencas
ndo transmissiveis e os determinantes da satde,? e outros devem considerar uma
reforma das leis nacionais (codigos civis e penais) que possam repercutir
negativamente na saide em todo o curso da vida.?®

Proposta de estratégia sobre legislacdo relacionada com a saude

16.

A estratégia proposta sobre legislacdo relacionada com a saude prevé uma funcéo
mais ampla de assessoria e de coordenacdo para a Reparticdo em resposta as
solicitacbes de cooperacdo técnica pelos Estados Membros da OPAS (inclusive de
seus subcomponentes, dos trés poderes, ou de instituicdes nacionais de direitos
humanos, quando apropriado) e por outros atores relevantes.

Visdo da estratégia

17.

A visdo é apoiar e formar capacidade técnica nos Estados Membros que desejem
formular, implementar, revisar e/ou reformar seus marcos juridicos e regulatorios
nacionais de modo a promover, proteger e respeitar as condicdes e direitos
necessarios para que a populacdo possa gozar do melhor estado de satde que seja
possivel atingir, conforme aplicavel dentro do contexto nacional.

Objetivo da estratégia

18.

a)

b)

19.

O objetivo é promover, conforme apropriado aos respectivos contextos nacionais:

Uma maior coordenacdo entre a autoridade sanitaria e o poder legislativo, ou 0s
outros poderes, na formulacdo, implementacéo, revisdo e/ou reforma das leis e
regulamentaces relacionadas com a saude; e

A adocdo e implementacdo de medidas legislativas e regulatorias que protegerdo a
saude e reduzirdo os fatores de risco de maneira eficaz, abrangendo todos os
setores que tém impacto sobre a saude.

A Estratégia também procura harmonizar, unificar e implementar, de uma maneira
mais estratégica, as recomendagdes dos Orgdos Diretores da OPAS relacionadas
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com a formulagdo, implementacdo, revisdo e/ou reforma de leis e
regulamentaces relacionadas com a saude.

Principios e valores da estratégia

20.  Esta Estratégia enfatizara os seguintes principios e valores:

a) A promogcdo, o respeito e a protecdo das condi¢des e direitos necessarios para a
obtencdo do melhor estado de salde que seja possivel atingir.

b) Né&o discriminacao.
C) Equidade.
d) Promocdo e protecdo dos determinantes econémicos, sociais e culturais da satde.

e) Integracdo de outros assuntos transversais (como género e igualdade étnica/racial)
nas leis e regulamentacdes relacionadas com a saude.

Linhas Estratégicas de Acéo

21.  As linhas estratégicas e seus objetivos especificos orientardo a cooperagdo técnica
da Reparticdo no que diz respeito a legislacdo relacionada com a saude durante
10 anos (2014-2023).

Linha Estratégica de Acdo 1: IntervencBGes para a promocdo de estilos de vida
saudaveis e a reducdo de fatores de risco.

Obijetivos:

1.1  Promover a formulacdo, implementacdo, revisdo e/ou reforma de leis e
regulamentac6es relacionadas com a saude que adotem um enfoque de curso de
vida, com atencdo especial a salde materna e neonatal, a salde sexual e
reprodutiva e a salude da crianca, do adolescente e do idoso (incluindo prevencéao
de violéncia).

1.2 Promover a formulacdo, implementacdo, revisdo e/ou reforma de legislacdes e
regulamentacfes que reduzam o consumo de produtos nocivos a saude. Essas
medidas devem incluir um sistema dos precos, impostos, incentivos,
desincentivos ou outras medidas fiscais aplicaveis a tais produtos.

1.3 Promover a formulagédo, implementagéo, revisdao e/ou reforma de legislagdes e
regulacdes que promovam a alimentacdo saudavel e o bem-estar. Estes podem
incluir medidas que busquem reduzir o consumo de gorduras saturadas e de sal,
reduzir a promocéo de alimentos e bebidas ricos em gorduras saturadas e agucares
as criangas e promover comunidades ativas e saudaveis.

1.4 Promover a formulagdo, implementacgéo, revisdo e/ou reforma de legislacdes e
regulamentac6es que influenciem o comportamento individual, tais como medidas
de seguranca viaria, entre outras, para reduzir a morbidade, mortalidade e
incapacidade.
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Linha Estratégica de Acdo 2: Intervengdes para a difusdo de informac@es estratégicas
sobre satide com o apoio de distintos setores.

Objetivos:

2.1

2.2

2.3

2.4

2.5

Promover boas praticas para reforma legislativa e regulatoria relacionada com a
salde e divulgar as recomendac@es, resolucfes, estratégias, diretrizes técnicas,
ferramentas de aprendizagem e instrumentos juridicos (como o RSI e a CQCT)
aprovados pela OPAS e pela OMS que possam ser Uteis na formulacdo e
interpretacdo de leis, decretos, regras e regulamentacdes relacionadas com a
salde.

Elaborar ferramentas, como manuais e legislacgdo modelo, baseadas nas
recomendac0es técnicas e diretrizes da OPAS e OMS e nos instrumentos juridicos
internacionais que possam ser aplicaveis no contexto nacional. Isso inclui a
construcdo de um banco de dados de leis e instrumentos internacionais
relacionados com a saude que os Estados Membros possam usar e adaptar as suas
préprias realidades nacionais.

Facilitar e promover colaboracdo e pesquisa sobre legislacdo relacionada com a
salde junto a entidades académicas, a sociedade civil e a outros atores nao
estatais, conforme apropriado.

Promover uma interacdo mais ampla entre a autoridade sanitaria, o poder
legislativo e outros setores—como a sociedade civil, organizacbes de
consumidores, e o setor privado, conforme apropriado—na formulacéo e adogcao
de leis e regulamentacdes relacionadas a divulgacdo de informacdo falsa,
enganosa, que induza em erro o consumidor ou ambigua nas embalagens, rétulos
e propagandas de alimentos, bebidas e outros produtos, e que promovam a
inclusdo de adverténcias sanitarias nas embalagens.

Fortalecer e ampliar a colaboracéo técnica da OPAS com parceiros internacionais
e regionais, como o Banco Mundial, a OEA, o Banco Interamericano de
Desenvolvimento, os organismos especializados das Nagdes Unidas e 0s comités,
6rgdos, e relatores especiais das Nacdes Unidas e sistemas interamericanos, em
matéria de legislacédo relacionada com a saude.

Linha Estratégica de Acdo 3: Intervencdes para influir favoravelmente nos ambientes
socioecondmicos e culturais.

Objetivos:

3.1

Promover a formulagdo, implementacéo, revisdo e/ou reforma de legislagOes e
regulamentacfes nacionais para abordar os determinantes socioeconémicos da
salde. Estes determinantes incluem o acesso a &gua potavel, as condicGes
adequadas de saneamento, a alimentacdo saudavel e a nutricdo adequada, a
moradia decente, as condi¢cbes de trabalho saudaveis, a protecdo do meio
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3.2

3.3

ambiente, as comunidades saudaveis e o acesso a educagdo e informacdo em
salde.

Promover a formulagdo, implementacédo, revisdo e/ou reforma de legislacOes e
regulamentacfes que estabelecam responsabilidades conjuntas entre a autoridade
sanitaria e outros setores publicos envolvidos na promogdo e protecdo dos
determinantes socioeconémicos da salde.

Promover a realizagdo de consultas sub-regionais e regionais entre a autoridade
sanitaria, o poder legislativo e organizacbes das populacdes indigena e
afrodescendente, entre outras, para a formulacdo, implementacdo, revisdo e/ou
reforma de marcos juridicos e regulatérios, conforme apropriado, que incorporem
variaveis étnicas/raciais nos sistemas de informacdo em salde; incluir
profissionais indigenas nos sistemas de saude; e capacitar recursos humanos de
salde em medicina tradicional e com enfoques étnicos/raciais/interculturais a
salde, entre outros.

Linha Estratégica de Acdo 4: Intervengdes para melhorar o acesso a estabelecimentos,
produtos e servicos de saude de qualidade.

Objetivos:

4.1

4.2

4.3

4.4

4.5

Promover a formulacdo, implementacdo, revisdo e/ou reforma de leis, decretos-
lei, regras, e regulamentacdes que visem alcancar a cobertura universal de satde e
medidas relacionadas a prote¢do social em salde, conforme 0s respectivos marcos
juridicos nacionais e instrumentos internacionais aplicaveis ao contexto nacional.

Fortalecer a gestdo e a funcdo de governanca da autoridade sanitaria na
formulagéo, implementacgéo, reviséo e/ou reforma de leis, decretos-lei, regras e
regulamentacbes que sejam compativeis com as normas, padrGes e diretrizes
técnicas preconizadas pela OPAS e OMS e com quaisquer instrumentos juridicos
internacionais que sejam aplicaveis ao contexto nacional.

Promover e fortalecer a capacidade técnica dos profissionais de salde, em
colaboracdo com outros setores do governo, como o0s poderes legislativo e
judicidrio e as instituicbes nacionais de direitos humanos, para monitorar e avaliar
melhor a implementacdo das leis e regulamentacdes nacionais aplicaveis aos
servicos de saude, principalmente com relacdo aos servicos prestados a
populagGes rurais e/ou vulneraveis.

Promover a formulacdo, implementacdo, revisdo e/ou reforma das leis e
regulamentacfes que assegurem o acesso a medicamentos essenciais e tecnologias
para a prevencao, controle e eliminacdo das doencas com qualidade e seguranca e
a precos acessiveis.

Promover a formulagdo, implementacdo, revisdo e/ou reforma de leis e
regulamentacfes que aproveitem ao maximo as flexibilidades contidas no Acordo
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4.6

sobre Aspectos dos Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio
(TRIPS), conforme a Declaracdo de Doha e a Estratégia Global e Plano de Acéo
sobre Salude Publica, Inovacdo e Propriedade Intelectual da OMS, de modo a
melhorar 0 acesso aos medicamentos (4).

Promover a formulacdo, implementacdo, revisdo e/ou reforma das leis e
regulamentacbes que assegurem servicos de saude—inclusive servicos de salde
mental—para as pessoas com deficiéncia e usuarios de substancias psicoativas, na
comunidade e no ambito da atengdo primaria.

Linha Estratégica de Ac¢do 5: IntervencBes para promover a coordenacgdo entre a
autoridade sanitaria e o poder legislativo.

Objetivos:

5.1

5.2

5.3

Promover e fortalecer a coordenacdo entre o poder legislativo (p. ex., comissdes
sobre saude) e a autoridade sanitéria (p. ex., setores de governanca e gestdo) para
a formulacdo, aprovacdo e implementacdo de decretos-lei, decretos e
regulamentaces relacionados com a saude, assegurando sua complementaridade
com as leis existentes.

Fortalecer a capacidade técnica da autoridade sanitéria de colaborar com o poder
legislativo nacional e com o0s organismos parlamentares regionais, em
coordenacdo com outros setores (tais como agricultura, comércio, educacao,
trabalho, desenvolvimento, meio ambiente, transporte e instituicbes nacionais de
direitos humanos, conforme apropriado).

Promover a formulacdo, implementacdo, revisdo e/ou reforma das leis e
regulamentacbes de acordo com o RSI e com outros instrumentos juridicos
internacionais aplicaveis ao contexto e territério nacional.

Linha Estratégica de A¢do 6: Intervencdes para a eliminacéo de barreiras legislativas
relacionadas com a salde.

Obijetivos:

6.1

6.2

Promover a revisao e, se necessario, reforma das leis (cddigos civis e penais) que
possam influir negativamente na salde, com especial énfase nas leis que se
refiram ao exercicio dos direitos reprodutivos, a capacidade legal dos
adolescentes e das pessoas com deficiéncia, e leis que possam impor barreiras ao
acesso aos servigos, a atencdo e a informagdo em matéria de saude (por exemplo,
leis que digam respeito a autonomia, consentimento, privacidade, expressdo de
género, orientacdo sexual ou etnia).

Promover a formulagdo, implementacdo, revisdo e/ou reforma das leis e
regulamentacfes relacionadas com o uso de substancias psicoativas de uma
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maneira compativel com os instrumentos internacionais de controle de drogas e
de direitos humanos aplicaveis ao contexto nacional.

6.3  Promover coordenacdo entre a autoridade sanitaria, os poderes legislativo e

judiciario e o sistema penitenciario, conforme apropriado, para avaliar o impacto
da lei penal sobre a protecdo da salde e 0 acesso aos servicos de saude pelos
integrantes de certos grupos populacionais.

Intervencao do Conselho Diretor

22.

Convida-se o Conselho Diretor a examinar e analisar este documento com
respeito a legislacdo relacionada com a salde e considerar a possibilidade de
aprovar o projeto de resolucdo contido no anexo A.

ANEXos

Notas

1

Constituicdo da OMS adotada pela Conferéncia Internacional da Salde, realizada em Nova York de 19

de junho a 22 de julho de 1946, assinada no dia 22 de julho de 1946 por 61 Estados Membros e

posteriormente ratificada por 194 Estados Membros.

Por exemplo, o Pacto Internacional de Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais das Nac¢des Unidas

protege “o direito de todas as pessoas de gozar do melhor estado de satde fisica e mental possivel”

(Artigo 12), e o Protocolo de S&o Salvador (1969) da OEA protege “o direito a saade” (Artigo 10).

O direito a satde figura em 19 das 35 constitui¢cfes dos Estados Membros da OPAS (Bolivia, Brasil,

Chile, Cuba, Equador, El Salvador, Guatemala, Guiana, Haiti, Honduras, México, Nicaragua, Panama,

Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Suriname e Uruguai).

Por exemplo, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos estabelece que “...Toda pessoa tem direito

a um padrdo de vida capaz de assegurar a si e a sua familia salde e bem estar ...”. A Declaragio

Americana dos Direitos e Deveres do Homem protege o “direito a preservagdo da saude e ao bem-

estar”.

Por exemplo, na area das doencas transmissiveis, os Orgdos Diretores da OPAS aprovaram as seguintes

resolugBes que incluem recomendac®es a respeito de legislagdo relacionada com a satde:

e CD46.R15 - Plano Estratégico Regional para HIV/AIDS e (2005).

e CD48.R8 - Controle Integrado de Vetores: Resposta Integral as Doengas Transmitidas por Vetores
(2008).

e CD47.R10 - Estratégia Regional para Manter os Programas Nacionais de Vacina¢do das Américas
(2006).

Por exemplo, na area das doengas ndo transmissiveis e fatores de risco, os Orgéos Diretores da OPAS

aprovaram as seguintes resolucdes que incluem recomendagdes a respeito de legislacdo relacionada com

a saude:

CD52.R10 - Doenca Renal Cronica em Comunidades Agricolas da América Central (2013).

CD52.R9 - Plano de Agdo para a Prevencdo e Controle de Doengas Nao Transmissiveis (2013).

CD51.R14 - Plano de Acdo para Reduzir o Uso Prejudicial do Alcool (2011).

CD51.R7 - Plano de Agéo sobre o Uso de Substancias Psicoativas e Salde Publica (2011).

CD51.R6 - Plano de Agéo sobre Seguranca Viaria (2011).

CD50.R6 - Fortalecimento da Capacidade dos Estados Membros para Implementar as DisposicOes e

Diretrizes da Convencdo-Quadro da OMS para o Controle do Tabaco (2010).

CD49.R17 - Estratégia e Plano de Agdo para Satde Mental (2009).



http://www1.paho.org/english/gov/cd/cd46.r15-e.pdf
http://www1.paho.org/english/gov/cd/cd48.r8-e.pdf
http://www1.paho.org/english/gov/cd/CD47.r10-e.pdf
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=23347&Itemid=270&lang=en
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=23295&Itemid=270&lang=en
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_content&view=article&id=5723&Itemid=4139&lang=en
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=15073&Itemid
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=14660&Itemid
http://www2.paho.org/hq/dmdocuments/2010/CD50.R6-e.pdf
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=3072&Itemid
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e CD48.R9 - Enfoques Populacionais e Individuais a Prevencdo e Tratamento de Diabetes e Obesidade
(2008).

e CD47.R1 - A Incapacidade: Prevencdo e Reabilitacdo no Contexto do Direito de Gozar o Mais Alto
Padréo Possivel de Saude Fisica e Mental e Outros Direitos Relacionados (2006).

Por exemplo, na area dos determinantes de salde e curso de vida saudavel, os Orgdos Diretores da

OPAS aprovaram as seguintes resolucdes que incluem recomendacdes a respeito de legislacdo

relacionada com a salde:

e CD52.R6 - Combatendo as causas de disparidades no acesso e utilizacdo dos servicos de salde pelas
pessoas léshicas, gays, bissexuais e trans (LGBT) (2013).

e CSP28.R20 - Estratégia e Plano de Acdo para a Saude Integral na Infancia (2012).

e CD51.R12 - Plano de Acéo para Acelerar a Redugdo da Mortalidade Materna e Morbidade Materna
Grave (2011).

e CD49.R15 - Plano de Acdo sobre a Sadde dos ldosos, Incluindo o Envelhecimento Ativo e Saudavel
(2009)

e CD49.R12 - Plano de Acdo para a Aplicacdo da Politica de Igualdade de Género (2009)

e CD48.R5 - Estratégia Regional para Melhorar a Satde do Adolescente e da Juventude (2008).

e CD48.R4 - Estratégia e Plano de Acdo Regionais sobre a Salde do Recém-Nascido no Contexto do
Processo Continuo da Atengdo a Mée, ao Recém-Nascido e a Criancga (2008).

e CD47.R18 - Saude dos Povos Indigenas nas Américas (2006).

Por exemplo, na area de sistemas de saude, os Orgdos Diretores da OPAS aprovaram as seguintes

resolucées que incluem recomendacGes a respeito de legislacdo relacionada com a salde:

e CD52.R11 - Protecéo Social em Saude (2013).

e CD49.R18 - Diretrizes para uma Politica de Doagio e Transplante de Orgéos Humanos (2009).

e CD47.R7 - A Salde Publica, as Pesquisas em Saude, a Producdo dos Medicamentos Essenciais e 0
Acesso aos Mesmos (2006).

O Plano Estratégico 2014-2019 da Organizagdo Pan-Americana da Saude estabelece seis categorias e 30

areas programaticas. Entre as estratégias recomendadas, o Plano identifica a necessidade de formular,

implementar, revisar e/ou reformar as leis relacionadas com a sadde nas seguintes areas: a) doengas nao

transmissiveis e fatores de risco (Categoria 2); b) determinantes da saiide e promogao da satde ao longo

de todo o curso de vida (Categoria 3); c) sistemas de salde (Categoria 4); e d) preparacao, vigilancia e

resposta, principalmente através da implementagdo do Regulamento Sanitério Internacional (RSI)

(Categoria 5). Vide Organizacdo Pan-Americana da Salde. Plano Estratégico 2014-2019 (Documento

Oficial 345), 2013.

As tendéncias e desafios que os Orgaos Diretores da OPAS identificaram entre 2004 e 2013 encontram-

se compiladas nos relatérios anuais do Diretor da Reparticdo; no Plano Estratégico 2014-2019, idem;

na Publicacdo Cientifica e Técnica N° 622, Saude nas Américas 2007; e na Publicacdo Cientifica e

Técnica N° 636, Saude nas Ameéricas 2012. Esta secdo inclui também tendéncias e desafios

identificados pelo Escritério do Assessor Juridico da OPAS na reunido técnica regional realizada em

2013 na Sede da OPAS em Washington D.C. e nas trés reunides técnicas sub-regionais sobre iniciativas

legislativas relacionadas com a salde realizadas em 2014 em EI Salvador (América Central e Caribe

hispanico), no Peru (América do Sul) e em Barbados (Caribe), com apoio das Representacfes da

OPAS/OMS e das autoridades sanitarias desses paises. Nestas reunides—apoiadas pelas RepresentacGes

da OPAS/OMS e pelas autoridades sanitarias nacionais, com apoio financeiro da Noruega, da Agéncia

Espanhola de Cooperacdo Internacional para o Desenvolvimento e do Fundo Noérdico do Banco

Mundial—foram coletados subsidios de 160 participantes que representaram os Ministérios da Salde,

os poderes legislativo e judiciario, instituicdes nacionais de direitos humanos, a comunidade académica,

organizagdes internacionais e regionais e organizagdes da sociedade civil, entre outros.

Vide Relatério Anual do Diretor, “Avanco em direcdo 4 ‘Satde para Todos’: Progresso em atencdo

primaria a salde nas Américas”, Documento CD49/3, Rev. 1, setembro de 2009.

Tendéncia identificada entre 2004 e 2010 em “A Saude e 0s Direitos Humanos”, 50° Conselho Diretor

da OPAS, 62% Sessdo do Comité Regional da OMS para as Américas; 27 de setembro a 1° de outubro de

2010; Washington (D.C.), Documento CD50/12. Também em Saude nas Américas 2007, Vol. I, onde
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http://www1.paho.org/english/gov/cd/cd48.r9-e.pdf?ua=1
http://www1.paho.org/english/gov/cd/CD47.r1-e.pdf
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=23284&Itemid=270&lang=en
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=18957&Itemid=270&lang=en
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=15033&Itemid
http://www2.paho.org/hq/dmdocuments/2009/CD49.R15%20(Eng.).pdf
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http://www1.paho.org/english/gov/cd/CD47.r7-e.pdf
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=22850&Itemid=270&lang=en
http://www.paho.org/hq/index.php?option=com_docman&task=doc_download&gid=22850&Itemid=270&lang=en
http://www1.paho.org/hia/vol1regionalpor.html
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http://www2.paho.org/hq/dmdocuments/2009/CD49-03-p.pdf
http://www2.paho.org/hq/dmdocuments/2009/CD49-03-p.pdf
http://www2.paho.org/hq/dmdocuments/2010/CD50-12-p.pdf
http://www1.paho.org/hia/vol1regionalpor.html
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analisa-se a colaboracédo técnica proporcionada pela Reparticdo a ministérios da salde e outros atores
quanto a formulag&o ou reforma de leis, decretos, regras e regulamentos (pags. 344-345).

Idem. O Documento CD50/12, “A Saude e 0s Direitos Humanos,” assinalou reformas legislativas
relativas a grupos vulneraveis. Além disso, tendéncias legislativas relacionadas ao HIV, a saide mental,
a salide materna, a incapacidade e a salde dos adolescentes e criancas entre 2001- 2013 encontram-se
na publicacdo da OPAS Apoio a Execucdo das Politicas de Saude Mental nas Américas: Um enfoque
baseado nos Direitos Humanos. Achados, Tendéncias e Metas para a Acdo em Salde Publica; e O
Direito & Saude dos Jovens e as Identidades de Género.

Vide nota 12.

Vide nota 1. Vide também Relatério Quinquenal 2008-2012 do Diretor da Reparti¢do Técnica Pan-
Americana: 110 Anos do Progresso Pan-Americano em Salude, Documento Oficial 343, 2012.

Relatério sobre o Controle do Tabaco na Regido das Américas, OPAS, 2013.

Vide nota 12. Este risco tambhém foi identificado na Categoria 3 do Plano Estratégico 2014-2019 (pags.
92-93), vide nota 9.

A 278 Conferéncia Sanitaria Pan-Americana assinalou interacdo insuficiente entre os véarios atores
envolvidos na formulacdo de legislacbes e regulamentacfes relacionadas com a salde; vide
Organizacao Pan-Americana da Salde, Plano Estratégico 2008-2012, em espanhol (Documento Oficial
328), 2007 (Objetivo Estratégico 11, pag. 93).

Vaérios especialistas em legislagdo global relacionada com a salde ja se referiram ao desafio de
incorporar nas leis e regulamentacfes nacionais os poderes, capacidades, obrigacfes e limitaces dos
estados em matéria de tributacdo no que diz respeito & protecdo da salde. Vide
https://www.law.georgetown.edu/oneillinstitute/about/index.cfm.

Vide nota 12; também Categoria 4 do Plano Estratégico 2014-2019 (pags. 97-110), vide nota 9.

Vide notas 10 e 12.

Vide nota 6, CD52.R9 - Plano de Acédo para a Prevencéo e Controle de Doengas N&o Transmissiveis.
Vide nota 12. Também Categoria 3 do Plano Estratégico 20142019 (pags. 80-96), vide nota 9.
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53° CONSELHO DIRETOR

662 SESSAO DO COMITE REGIONAL DA OMS PARA AS AMERICAS
Washington, D.C., EUA, 29 de setembro a 3 de outubro de 2014

CD53/13
Anexo A
Original: inglés

PROJETO DE RESOLUCAO

ESTRATEGIA SOBRE LEGISLACAO RELACIONADA COM A SAUDE

O 53° CONSELHO DIRETOR,

Tendo revisado a Estratégia sobre Legislacdo Relacionada com a Salde
(Documento CD53/13);

Levando em conta que a Constituicdo da Organizacdo Mundial da Saude (OMS)
institui como um de seus principios fundamentais que “...Gozar do melhor estado de
saude que é possivel atingir constitui um dos direitos fundamentais de todo o ser humano,
sem distin¢do de raca, de religido, de credo politico ou de condicdo econdmica ou social

.,
L)

Consciente de que o Plano Estratégico da Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS) 2014-2019 estabelece distintas categorias, areas programaticas, resultados
imediatos e mediatos, e indicadores referentes a formulacdo, implementacéo, revisao e/ou
de legislacdes, marcos reguladores e regulamentos relacionados com a) doencgas néo
transmissiveis e fatores de risco (Categoria 2); b) determinantes da salde e promocéo da
salde ao longo de todo o curso de vida (Categoria 3); ) sistemas de salde (Categoria 4);
e d) preparacdo, vigilancia e resposta (Categoria 5);

Lembrando que o Conselho Diretor da OPAS, na Resolu¢do CD50.R8 (2010), “A
saude e os direitos humanos”, exortou os seus Estados Membros a “apdiem a cooperagao
técnica da OPAS na formulagdo, revisdo e, se necessario, reformulacdo dos planos
nacionais e legislacdo sobre saide, incorporando os instrumentos internacionais de
direitos humanos que sejam aplicaveis,...”;

Observando que a Conferéncia Sanitaria Pan-Americana e o Conselho Diretor ja
recomendaram aos Estados Membros a formulacdo, adocéo, fortalecimento e reforma de
legislagBes e regulamentagcdes nacionais sobre o acesso a atencdo para as pessoas com
HIV (CD45.R10, 2004); a prevencdo e controle das doengas ndo transmissiveis
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(CD52.R9, 2013); o consumo nocivo de alcool (CD51.R14, 2011); o acesso aos
medicamentos (CD45.R7, 2004); seguranca viaria (CD51.R6, 2011); prevencao e
controle da diabetes e da obesidade (CD48.R9, 2008); saude mental (CD49.R17, 2009);
transtornos pelo consumo de substéncias psicoativas (CD51.R7, 2011); deficiéncia e
reabilitacdo (CD47.R1, 2006); reducdo da mortalidade e morbidade maternas
(CD51.R12, 2011); saude da crianca (CSP28.R20, 2012); saude dos adolescentes e dos
jovens (CD48.R5, 2008); envelhecimento ativo e saudavel (CD49.R15, 2009);
disparidades no acesso aos servicos de saude para pessoas lésbicas, homossexuais,
bissexuais e trans (CD52.R6, 2013); previdéncia social (CD52.R11, 2013); e salde dos
povos indigenas (CD47.R18, 2006), entre outros temas;

Consciente de que a legislacéo e regulamentacdes nacionais relacionadas com a
salde sdo essenciais para reforcar e complementar a implementacao de politicas, planos e
programas e sdo Uteis para esclarecer a prestacao de contas, as responsabilidades e limites
que os Estados podem estabelecer em matéria de promocao e protecdo da satde publica;

Afirmando que os Estados devem respeitar, proteger e promover os direitos
humanos; e

Reconhecendo que em alguns Estados Membros da OPAS os assuntos
relacionados com a saude podem enquadrar-se em diferentes jurisdicdes,

RESOLVE:

1. Adotar a Estratégia sobre Legislacdo Relacionada com a Salde (documento
CD53/13), a fim de responder eficaz e eficientemente as necessidades atuais e
emergentes em saude publica na Regido.

2. Instar os Estados Membros, conforme apropriado, tendo em conta seus contextos
nacionais, prioridades, capacidades financeiras e orcamentarias, bem como sua
legislacdo vigente, a que:

a) promovam e fortalecam a colaboragédo entre as autoridades sanitarias competentes
e o poder legislativo na formulagdo, implementagéo, revisédo e/ou reforma das
legislagBes e regulamentacdes nacionais relacionadas com a salde, incorporando,
conforme necessario, todos os elementos necessarios para respeitar, proteger e
promover a saude e os direitos humanos;

b) promovam a formulacdo, implementacéo, revisao e/ou reforma de legislacdes e
regulamentacOes nacionais, conforme apropriado, com vistas a reduzir o consumo
de produtos nocivos, criar entornos saudaveis, promover uma alimentagéo sadia e
proteger o bem-estar da populagéo;

C) fortalecam, conforme apropriado, a capacidade técnica da autoridade sanitaria, da
autoridade tributaria e do poder legislativo para formular, implementar, revisar

2
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d)

9)

h)

)

e/ou reformar legislagbes e regulamentacOes nacionais que estabelecam um
regime de precos, impostos, incentivos, desincentivos, subsidios ou outras
medidas fiscais para reduzir o consumo dos produtos nocivos a saude e para
promover habitos saudaveis, reduzindo assim os fatores de risco associados as
doencas ndo transmissiveis, entre outros;

fortalecam a capacidade técnica da autoridade sanitaria para colaborar com o
poder legislativo nacional e o0s organismos parlamentares regionais, em
coordenacdo com outros setores, de modo a promover a integracdo, conforme
apropriado, das normas, padrdes e diretrizes técnicas recomendadas pela OPAS e
pela OMS e outros instrumentos internacionais relacionados com a salde
aplicaveis nos marcos juridicos nacionais;

promovam e apoiem a interacdo mais ampla entre a autoridade sanitaria, o poder
legislativo e outros setores relevantes, conforme apropriado, em esforcos para
reduzir os fatores de risco e promover ambientes saudaveis mediante formulacéo,
implementacao, revisdo e/ou reforma de legislacdes e regulamentacdes nacionais
relacionadas a divulgacdo de informacbes falsas, equivocas ou enganosas nas
embalagens, rétulos e propagandas dos produtos com relacéo a seus efeitos sobre
a saude do consumidor, entre outras;

considerem a revisdo e, se necessario, reforma das leis nacionais para que
aproveitem ao maximo as flexibilidades contidas no Acordo sobre Aspectos dos
Direitos de Propriedade Intelectual Relacionados ao Comércio (TRIPS), conforme
a Declaracdo de Doha e a Estratégia Global e Plano de Ac¢éo sobre Saude Publica,
Inovagdo e Propriedade Intelectual da OMS, de modo a melhorar o acesso aos
medicamentos

promovam e apoiem a formulagdo, implementacdo, revisdo e/ou reforma de
legislacBes e regulamentacdes nacionais que definam responsabilidades conjuntas
entre a autoridade sanitaria e outros setores publicos vinculados a promogdo e
protecdo dos determinantes sociais e econdmicos da satde, em conformidade com
as normas técnicas e diretrizes recomendadas pela OPAS e pela OMS e com os
instrumentos internacionais de direitos humanos aplicaveis, conforme apropriado;

promovam e apoiem a revisdo e, se necessario, reforma das legislagdes nacionais
que possam afetar negativamente a saude fisica, mental, sexual e reprodutiva ao
longo da vida; especialmente as legislagdes que apresentam barreiras no acesso
aos servicos, a atencdo e as informacgdes em matéria de salde;

promovam e fortalecam a capacidade técnica dos profissionais da salde em
colaboragdo com outras entidades governamentais relevantes, como 0s poderes
legislativo e judiciario e as instituicdes nacionais de direitos humanos, conforme
apropriado, para melhor fiscalizar e avaliar a implementacéo das legislacOes e
regulamentacfes nacionais aplicaveis aos servigos de saude;

promovam a formulagdo, implementacgéo, revisdo e/ou reforma de legislacdes e
regulamentacfes nacionais para alcancar a cobertura universal de salude, e as
medidas relacionadas com a previdéncia social em saude, conforme apropriado;

3
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K)

f)

9)

h)

fortalecam a capacidade técnica da autoridade sanitaria para formular,
implementar, revisar e/ou reformar as legislacGes e regulamentacdes nacionais em
conformidade com o Regulamento Sanitéario Internacional, a Convencdo Quadro
para o Controle do Tabaco e outros instrumentos internacionais, conforme o caso.

Solicitar a Diretora, dentro das possibilidades financeiras da Organizacao, e conforme
solicitado pelos Estados Membros, que:

implemente a Estratégia sobre Legislacdo Relacionada com a Saude;

apoie consultas nacionais, sub-regionais e regionais com setores relevantes,
sempre articulando com e consultando a autoridade sanitéria nacional;

promova e estimule iniciativas de capacitacdo e divulgacdo da Estratégia sobre
Legislacdo Relacionada com a Saude;

promova o compartilhamento de boas praticas e experiéncias bem-sucedidas em
matéria de reforma dos marcos legislativos e regulatérios relacionados com a
salde entre os Estados Membros da OPAS;

facilite e estimule a colaboracdo e pesquisa em matéria de legislacdo relacionada a
salde junto a comunidade académica, a sociedade civil e a outros atores nao
governamentais, conforme apropriado;

desenvolva um banco de dados de leis relacionadas com a saude e instrumentos
internacionais relacionados com a salde que os Estados Membros possam utilizar
e adaptar as suas realidades nacionais;

coletar evidéncias em boas praticas a respeito de como a legislacdo relacionada
com a salde pode contribuir para melhorar o acesso, a equidade e a qualidade do
atendimento;

harmonizar, unificar e implementar de maneira mais estratégica as recomendacdes
dos Orgdos Diretores da OPAS em relagdo a elaboracdo e revisdo de leis e
regulamentac6es nacionais relacionadas a saude.
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Relatorio sobre as Repercussbes Financeiras e Administrativas
do Projeto de Resolucdo para a Reparticao

1. Tema da agenda: 4.11 - Estratégia sobre Legislacdo Relacionada com a Salde

2. Relagdo com o Programa e Orgamento 2014-2015:

a) Categorias:
Categoria 2 (doencas ndo transmissiveis e fatores de risco); Categoria 3 (determinantes
da saude e promocdo da saiude ao longo do curso de vida); Categoria 4 (sistemas de
salde); Categoria 5 (preparacdo, vigilancia e resposta)

b) Areas programaéticas e resultados intermediarios:

Doencas néo transmissiveis e fatores de risco
Resultados intermedidrios: 2.1 Aumento do acesso a intervengdes para prevenir e
controlar as doencgas ndo transmissiveis e seus fatores de risco

Saude mental e transtornos devido ao consumo de substéncias psicoativas
Resultado intermediario 2.2: Aumento da cobertura dos servigcos de tratamento para
transtornos mentais e transtornos devidos ao consumo de substancias psicoativas

Incapacidades e reabilitacéo
Resultado intermediario 2.4: Aumento do acesso a servicos sociais e de salde para
pessoas com incapacidades, incluida a prevencéo

Saude da mulher, da mée, do recém-nascido, da crianga, do adolescente, do adulto,
e saude sexual e reprodutiva

Resultado intermediario 3.1: Aumento do acesso as intervencgdes para melhorar a salde
da mulher, do recém-nascido, da crianca, do adolescente e do adulto

Envelhecimento e Saude
Resultado Intermediario 3.2: Aumento do acesso a intervencdes para que 0s idosos
possam levar uma vida independente

Género, Equidade, Direitos Humanos e Etnicidade
Resultado intermediério 3.3: Aumento da capacidade do pais para integrar o género, a
igualdade, os direitos humanos e a etnicidade no &mbito da saide

Governanca e financiamento no ambito da salde; politicas, estratégias e planos
nacionais de saude

Resultado Intermediario 4.1: Aumento da capacidade nacional para conseguir a cobertura
universal de saude

Capacidade de Alerta e Resposta para o Regulamento Sanitério Internacional (RSI)
Resultado 5.1: Todos os paises tém as capacidades minimas basicas de alerta e resposta
para todas as classe de perigos previstos no Regulamento Sanitario Internacional (2005).
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3. Repercussdes financeiras:

a)

Custo total estimado da aplicagdo da resolucao no periodo de vigéncia (arredondado
para a dezena de milhares de doélares mais proxima; inclui os gastos
correspondentes a pessoal e atividades):

A Estratégia enquadra-se num periodo de 10 anos (2014-2023). Seu custo de
implementac&o anual eleva-se a US$ 850.000. Este custo ja estdo incluidos nos previstos
para a implementacdo do Plano Estratégico da OPAS 2014-2019.

b) Custo estimado da aplicacédo da resolucédo para o biénio 2014-2015 (arredondado

b)

para a dezena de milhares de dolares mais proxima; inclui os gastos
correspondentes a pessoal e atividades:

O orcamento do Escritério do Assessor Juridico (LEG) para o periodo 2014-2015 eleva-
se a US$ 4.725.800, incluindo todas as fontes de financiamento. Este montante inclui,
além de outras atividades dos programas sob a responsabilidade do LEG, o custo anual
de US$850.000 (ja mencionado) para a implementacéo da Estratégia sobre Legislagdo
Relacionada com a Saude. Espera-se cobrir as lacunas de financiamento por meio de
acOes de mobilizagéo de recursos, que estdo atualmente em andamento.

Parte do custo estimado no item b) que poderia ser incluida nas atuais atividades
programadas

As acdes de cooperacgdo técnica para a implementacdo da Estratégia serdo integradas,
maximizando eficiéncias, as atividades ja programadas do LEG, priorizando-as.

4. Repercussdes administrativas:

a)

b)

Niveis da Organizacdo em que seriam tomadas medidas:
Regional, sub-regional e nacional.

Necessidades adicionais de pessoal (no equivalente de cargos a tempo integral,
incluindo o perfil do pessoal):

Nao Aplicavel.
Prazos (prazos amplos para as atividades de aplicacdo e avalia¢éo):
2014-2023.
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FORMULARIO ANALITICO PARA VINCULAR OS TEMAS DA AGENDA
COM OS MANDATOS INSTITUCIONAIS

1. Temas da agenda: - 4.11 Estratégia sobre Legislacdo Relacionada com a Saude

2. Unidade responséavel: Escritério do Assessor Juridico (LEG)

3. Preparado por: Dra. Heidi V. Jiménez, Assessora Juridica (LEG)

4. Lista de centros colaboradores e institui¢cfes nacionais vinculados a este tema:
¢ Organizagdo dos Estados Americanos (OEA)

e O’Neill Institute for National and Global Health Law, Universidade de Georgetown, Centro
Juridico (Washington D.C.)

o Parlamento Andino

e Parlamento Centro-Americano (PARLACEN)

e Confederacdo Parlamentar das Américas (COPA)

¢ Unido Interparlamentar (UIP)

e Rede Hemisférica de Parlamentares e Ex-Parlamentares pela Primeira Infancia

e Comisséo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH)

e Agéncia Sueca de Cooperacéo Internacional (ASDI)

o Agéncia Espanhola de Cooperacéo Internacional para o Desenvolvimento (AECID)
¢ Iniciativa Tobacco Free Kids

e Banco Mundial, Fundo Ndrdico de Desenvolvimento e Direitos Humanos

¢ Universidade da Califérnia do Sul, Programa de Salide Global e Direitos Humanos
e Washington College of Law, Universidade Americana (Washington D.C.)

¢ International Development Law Organization (IDLO)

o Instituto do Banco Mundial

e Fundo Monetério Internacional

¢ Rede Ibero-Americana de Direito Sanitario

e Centro de Estudos e Pesquisas de Direito Sanitario (CEPEDISA), Universidade de S&o
Paulo

e Centro de Estudos e Pesquisa em Direito Sanitario e Biodireito (CEDSABIO)
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International Health Central American Institute

Alianca contra as DNT (The NCD Alliance)

Comisséo da Unido Europeia

Escritério do Alto Comissariado das Nac¢des Unidas para os Direitos Humanos (ACNUDH)
Comissdo de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais das Na¢6es Unidas

Comissdo das Nacdes Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia das Nacdes
Unidas (CRPD)

Comité para a Eliminag&o de todas as Formas de Discriminagéo contra a Mulher (CEDAW)
Instituto Interamericano de Direitos Humanos

Comissdo Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL)

Centro Latino-Americano e Caribenho de Demografia (CELADE)

Centro para a Dependéncia e Saude Mental (CAMH) da Universidade de Toronto, Centro
Colaborador da OPAS/OMS

Centro pelos Direitos Reprodutivos (CRR)

HelpAge International

Organizacdo das Nagdes Unidas para a Educacéo, Ciéncia e Cultura (UNESCO)
Programa das Nacdes Unidas para o0 Meio Ambiente (PNUMA)

Disability Rights International (MDRI)

Fundo das Nagdes Unidas para a Populacdo (FNUAP)

Fundo das Nac¢6es Unidas para a Infancia (UNICEF)

Programa das Nag6es Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)

Programa Conjunto das Nagdes Unidas sobre HIV/Aids (UNAIDS/ONUSIDA)
The New York Academy of Medique

Federacgéo Internacional de Paternidade Planejada (IPPF)

Global Action on Aging, Centro de Direitos Humanos, Universidade de Essex
Escola de Direito da Universidade do Texas

Universidade San Carlos da Guatemala

Universidade das indias Ocidentais

Universidade de Pune (india)

5. Vinculo entre este tema e a Agenda de Salde para as Américas 2008-2017:

Declaragdo dos Ministros e dos Secretarios de Saude
Enunciado da Intencdo: paragrafos 2 e 3
Principios e valores: paragrafos 9, 11 e 12



http://www.ohchr.org/en/hrbodies/crpd/pages/crpdindex.aspx
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a)

b)

Vinculo entre este tema e o Plano Estratégico da OPAS 2014-2019:

Categorias:

Categoria 2 (doencas ndo transmissiveis e fatores de risco); Categoria 3 (determinantes da salde
e promocdo da satde ao longo do curso de vida); Categoria 4 (sistemas de salde); Categoria 5
(preparacéo, vigilancia e resposta)

Areas programaticas e resultados intermediarios:

Doengas ndo transmissiveis e fatores de risco Resultados Intermediarios: 2.1 Aumento do
acesso a intervencgdes para prevenir e controlar as doengas ndo transmissiveis e seus fatores de
risco

Saude mental e transtornos devidos ao consumo de substancias psicoativas Resultado
Intermediario 2.2 Aumento da cobertura dos servicos de tratamento para transtornos mentais e
transtornos devidos ao uso de substancias psicoativas

Incapacidades e Reabilitacdo Resultado Intermediério 2.4 Aumento do acesso a Servigos
sociais e de saude para pessoas com incapacidades, incluida a prevencgéo

Saude da mulher, da mae, do recém-nascido, da crianca, do adolescente, do adulto e satde
sexual e reprodutiva(Resultado Intermediario 3.1 Aumento do acesso as intervengdes para
melhorar a salde da mulher, do recém-nascido, da crianca, do adolescente e do adulto

Envelhecimento e Saude Resultado Intermediario 3.2 Aumento do acesso a intervencgdes para
gue os idosos possam levar uma vida independente

Género, Equidade, Direitos Humanos e Etnicidade Resultado Intermediario 3.3 Aumento da
capacidade do pais para integrar o género, a igualdade, os direitos humanos e a etnicidade no
ambito da saude

Governanga e financiamento no &mbito da saude; politicas, estratégias e planos nacionais
de salde Resultado Intermedidrio 4.1 Aumento da capacidade nacional para conseguir a
cobertura universal de saude

Capacidade de Alerta e Resposta para o Regulamento Sanitario Internacional (RSI)
Resultado 5.1 Todos os paises tém as capacidades minimas basicas de alerta e resposta para
todas as classe de perigos previstas no Regulamento Sanitario Internacional (2005)

Préticas 6timas nesta area e exemplos de paises da Regido das Américas:

Entre 2013 e 2014, o Escritério do Assessor Juridico da OPAS (LEG) organizou uma reuniao
técnica regional (Sede da OPAS, Washington D.C.) e trés reuniBes técnicas sub-regionais sobre
iniciativas legislativas relacionadas com a salde, com apoio das Representacdes da OPAS, de
autoridades sanitarias da América Central (El Salvador), América do Sul (Peru) e sub-regido do
Caribe (Barbados). Nestas reunides, apoiadas financeiramente pela Cooperacdo Espanhola, pela
norueguesa, canadense e pelo Fundo Nordico de Desenvolvimento e Direitos Humanos do
Banco Mundial, recolheram-se as contribuicGes de um total de 150 participantes, que
representavam 0s ministérios da Salde, o poder legislativo, o poder judiciario, as defensorias e
secretarias de direitos humanos, o setor académico, as organizac¢@es internacionais/regionais e
as organizacOes da sociedade civil, entre outras entidades.

Para maiores informacges sobre as reunifes regionais e sub-regionais, favor ver:
e Reunido Técnica Regional, Washington D.C..

http://www.paho.org/hg/index .php?option=com_content&vie w=article&id=9238%3Alega
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I-experts-define-strategies-to-use-legislation-to-promote-the-right-to-sadide-in-the-
americas&catid=1443%3Anews- front-page-items&ltemid=1&lang=en

Reunido Técnica para a América do Sul, Peru
http:/www.paho.org/nutricionydesarrollo/?p=4312

Reunido Técnica para a América Central e o Caribe hispano, El Salvador
http://www.paho.org/els/inde X.php?option=com_content&vi ew=article&id=890:expert 0s-
definem-estratégias-para-utilizar-a-legislacdo-como-ferramenta-para-promo ver-o-direito-a-
a-salde-e-outros-direitos-seres humanos-relacionado-em-centroameric a-e-o-caribe-
hispano&catid=671:els.- noticias-de-o0-salvador&ltemid=291

Reunido Técnica para a sub-regido do Caribe, Barbados

http://www.paho.org/ecc/inde x.php?option=com_content&vi ew=article&id=278:expert s-
propose-strategies-to-utilize-legislative-tools-to-promote-the-right-to-healt h-and-other-
related-human-rights-in-the-caribbean-sub-region&catid=297:events

Além disso, o LEG, em estreita colaboracdo com Familia, Género e Curso de Vida (FGL),
Doengas Transmissiveis e Analise de Saide (CHA), Doencas Nao Transmissiveis e Saude
Mental (NMH) e Sistemas e Servicos de Satde (HSS), levou a cabo, entre 2010 e 2014, as
seguintes atividades de colaboragdo técnica, que geraram a formulacdo e/ou reforma de
legislacdo relacionada com a satide em 23 paises da Regido:

- Disseminacdo dos instrumentos internacionais de direitos humanos em 23 paises no
contexto da salde das pessoas com transtornos mentais, das pessoas idosas, das pessoas
com deficiéncia, das mulheres e em particular das adolescentes (salde
reprodutiva/sexual), das pessoas que vivem com HIV e dos povos indigenas. Essa
disseminagdo foi realizada em oficinas de capacitagdo e consultas técnicas que
incluiram os ministérios da Salde, da Educagdo, do Trabalho, tribunais de Justica,
defensorias de direitos humanos, legisladores, policias, sistemas penitenciarios,
universidades e organizagdes da sociedade civil, e a Comissdo Interamericana de
Direitos Humanos (incluidas as organizac¢Oes de usuérios dos servigos de salde e seus
familiares).

- Em coordenagdo com FGL, realizaram-se capacitagdes para legisladores nos
legislativos do Brasil, El Salvador, Republica Dominicana e Paraguai.

- Colaboragdo com os Estados Membros para incorporar as normas e padrdes
internacionais de direitos humanos aos projetos de lei sobre saide mental (Argentina,
Barbados, Belize, El Salvador, Granada, Paraguai, Santa Lucia, Sdo Kitts e Névis,
Trinidad e Tobago, e Venezuela); deficiéncia (Chile e Guiana); saude das pessoas
idosas (Belize); HIV (Guatemala); e satde reprodutiva (Honduras e Peru).

- Colaboracéo técnica com a Comissdo Interamericana de Direitos Humanos (CIDH) da
OEA e os Estados Membros da OPAS na implementacdo de medidas cautelares ou “de
emergéncia” para proteger a saude e outros direitos humanos com ela relacionados de
450 pessoas internadas em servicos de salde mental (Paraguai) e reparar as camaras
hiperbéricas, e sobre os servigos de reabilitacgdo para o povo indigena Miskito
(Nicaragua e Honduras), que facilitaram a reforma da lei de saide mental no Paraguai.

- Atualmente o LEG, em cooperagdo com as unidades técnicas mencionadas acima, esta
colaborando com alguns Estados Membros na reforma de legislagfes sobre: saude
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mental, deficiéncia, HIV, alimentacdo, salide materna, salde dos adolescentes, saude

sexual/reprodutiva, controle do tabaco, recursos humanos em salde, sistemas e servigos
de salde, e informacdo em matéria de salde.

Repercussdes financeiras do tema:

O custo estimado anual da implementagdo é de US$850.000. Estes custos ja se

encontram incluidos naqueles estimados para a implementacdo do Plano Estratégico da
OPAS 2014-2019.




