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PROYECTO DE LEY DE ROTULADO FRONTAL DE ADVERTENCIA DE ALIMENTOS 

ENVASADOS 
 

Postura de OPS/OMS, FAO y UNICEF 
 
La Agenda 2030 de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) establece como meta poner fin al 
hambre, a todas las formas de malnutrición y reducir en un tercio la mortalidad prematura por 
enfermedades no transmisibles (ENT)1. Esto presenta un enorme desafío para todos los países, que 
deben desarrollar políticas regulatorias integradas y fortalecer acciones intersectoriales. 
 
La ingesta de alimentos con un contenido excesivo de sodio, azúcares y grasas es un problema de 
salud pública importante, con consecuencias negativas y directas para el desarrollo. La obesidad, la 
alta presión arterial y la glucosa en sangre elevada son los principales factores de riesgo derivados de 
la alimentación poco saludable, responsables de cerca de la mitad de todas las muertes en el país (es 
decir, más de 9 mil muertes anuales).2
 
El exceso de peso y las enfermedades crónicas no transmisibles (ENT) relacionadas con la alimentación 
inadecuada contribuyen en gran parte a la carga de morbilidad en Panamá. Según la Encuesta Nacional 
de Salud de Panamá (2019) un 34% niños, niñas y los adolescentes de 5 a 17 años3, presentan 
sobrepeso y obesidad, esta situación se duplica en la población adulta, en donde el 71.1% padece esta 
condición. En términos de las ENT en adultos el 42.3% presentaron hipertensión, un 14.4% Diabetes 
Mellitus, 39.2% colesterol elevado y se observaron 1,317 casos de Enfermedades Cardiovasculares por 
cada 100,000 habitantes. 
 
Estos problemas de salud pública debido a las altas prevalencias de morbimortalidad por las ENT, el 
sobrepeso y la obesidad, se convierten en un desafío para formular y articular políticas públicas 
orientadas a mejorar los entornos alimentarios, como también hacia el sistema de salud, que debe 
incentivar iniciativas efectivas de promoción de la salud, así como la prevención y el tratamiento de 
estas condiciones.  
 
Estas enfermedades no solo golpean con mayor fuerza a los sectores socioeconómicos más bajos, sino 
que cobran aún más relevancia en el contexto de inequidad del país, volviendo a la población de esos 
sectores más vulnerables al padecimiento de enfermedades asociadas como la diabetes, la 
hipertensión y las afecciones cardiovasculares, con las consecuencias sanitarias y socioeconómicas 
que ellas conllevan. Se trata de círculo vicioso de pobreza y malnutrición (por exceso o defecto) y, por 
ende, una situación que afecta el derecho a la salud, el bienestar, la alimentación, el pleno desarrollo, 
entre otros de los niños, niñas, adolescentes, mujeres, adultos mayores y adultos en general.  
 
Un aspecto fundamental para mejorar los sistemas alimentarios y la alimentación, enfocados a 
garantizar el derecho a la vida, la supervivencia, al espaciamiento, a la información y al pleno 
desarrollo4, es la reducción de la ingesta excesiva de azúcares, sodio y grasas que están presentes 
principalmente en los productos alimentarios procesados y ultraprocesados, y que no son fácilmente 
identificados como no saludables por las personas en el momento de adquirirlos. Esto último es 
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debido a la masiva publicidad y a que no se cuenta con un sistema claro de advertencias en el frente 
de los envases de productos alimenticios a diferencia de otros países de la región. 5,6,7

 
En este contexto, es necesaria la implementación de estrategias multisectoriales para combatir la 
malnutrición y las ENT que permitan reducir sus impactos sanitarios y económicos. Existe consenso 
político internacional sobre la necesidad de implementar medidas poblacionales costo-efectivas que 
reduzcan el impacto de la alimentación no saludable.8 El Etiquetado Frontal de Advertencia 
Nutricional (EFAN) es una de las políticas recomendadas por la Organización Panamericana de la 
Salud/Organización Mundial de la Salud (OPS/OMS), el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia 
(UNICEF) y la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) para 
proteger la alimentación saludable, la salud pública y los derechos humanos.5,6,9,10 
 
Varios estudios realizados a nivel internacional han mostrado que la implementación del EFAN es 
costo-efectivo, es claro y de fácil comprensión, y permite a los consumidores realizar una mejor 
selección de los productos alimenticios en el punto de venta;4,5,6,7,10 así como generar ahorros al Estado 
derivados de su efecto positivo en la salud versus a los mayores gastos en los que se incurren al 
implementarlo.11,12 El EFAN genera efectos de sustitución dentro de cada categoría de productos 
alimenticios y para otras categorías de productos. La evidencia es muy robusta en concluir que la 
implementación de EFAN no genera pérdidas de empleo ni de salarios para los trabajadores, tampoco 
genera cambios en el precio de los alimentos.13,14,15 Además, el EFAN puede ahorrar recursos en los 
países, como en caso de México, donde se estimó que después de 5 años de implementación, el 
sistema de advertencias ahorrará aproximadamente US$1,8 mil millones de dólares en costos 
relacionados al tratamiento de afecciones relacionados a la obesidad.16 
 
El Anteproyecto de Ley No. 57, presentado en 25 de julio de 2024 en la Asamblea Nacional de Panamá 
establece que los alimentos procesados y ultraprocesados que contengan estimulantes, edulcorantes 
o cantidades excesivas de calorías, azúcares, sodio, grasas, grasas saturadas, grasas trans, deben llevar 
un EFAN correspondiente que facilite la identificación de tales productos por la población, lo cual se 
encuentra en línea con las recomendaciones de la agencia especializada en salud de las Naciones 
Unidas, la OPS/OMS.  
 
En el 2022, OPS, FAO y Fundación Movimiento alimentación Saludable realizaron un estudio 
aleatorizado controlado para identificar el mejor sistema de etiquetado en la parte frontal del envase 
en Panamá, encontrando: i) que las consumidoras y los consumidores expuestos al sistema de sellos 
octagonales de advertencia tomaron las mejores decisiones: ii) eligieron con mayor frecuencia 
comprar los productos menos nocivos para la salud y iii) identificaron correctamente con mayor 
frecuencia los productos menos nocivos y la presencia de un exceso de nutrientes críticos.  
 
La evidencia demuestra que el consumo de productos con contenido excesivo de estos nutrientes 
críticos aleja a las poblaciones de un consumo alimentario adecuado según las recomendaciones de 
ingesta de nutrientes de la OMS. Analizando la alimentación de más de 125 mil personas en la región 
de las Américas, se ha estimado que el consumo de productos con excesiva cantidad de calorías, 
azúcares, grasas y sodio aumenta en dos o más veces el riesgo de desequilibrar la alimentación de la 
población al alejarse del cumplimiento de las recomendaciones de la OMS para una alimentación 
saludable.17 Varios estudios, que consolidan evidencias libre de conflictos de interés, señalan que el 
criterio definido por el modelo de perfil de nutrientes de la OPS/OMS es el que mejor identifica a esos 
productos que son de preocupación para la salud pública y el que mejor aplica a distintos grupos 
poblacionales, inclusive niñas y niños.18,19,20,21,22,23,24,25  
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Instamos a los diputados y las autoridades a la reflexión basada en evidencia, que permita tomar 
decisiones para fortalecer la política de salud pública, mediante normativas que incidan en la 
producción y comercialización de productos alimentarios con  información clara y sencilla en cuanto 
al contenido de sustancias que incrementan el riesgo y prevalencia de ENT, tales como azúcares, sodio, 
grasas, grasas saturadas y grasas trans; con el fin de mejorar los entornos alimentarios y promover  
dietas saludables para la población en Panamá, en especial para los niños, niñas y adolescentes. El no 
actuar o hacerlo de forma inadecuada desde el Estado, también se constituye en un determinante de 
la malnutrición y de las ENT.  
 
Es por ello, desde las Agencias del Sistema de las Naciones Unidas firmantes de esta nota respaldamos 
y ponemos a disposición nuestro acompañamiento técnico y experticia, para que desde la Asamblea 
se impulsen normativas enfocada a la salud, la nutrición y desarrollo integral de los niños, niñas, 
adolescentes y población en general de Panamá. Somos conscientes de que se requiere un trabajo en 
equipo de manera intersectorial, el cual debe incluir al Estado, la academia, la industria de alimentos, 
la sociedad civil, las familias y la comunidad en general buscando el bien común. Por esta razón, 
reiteramos nuestra disposición en participar en el proceso de revisión y complementar el citado 
proyecto de Ley, de tal forma que se articule con normativas vigentes y se logré su implementación 
efectiva.  
 
De convertirse en ley, Panamá daría un paso importante en la protección de los derechos de niñas, 
niños y adolescentes, igualmente a la garantía del derecho humano a la alimentación adecuada y a la 
salud, que permitirá la mejora de la alimentación y la salud pública, previniendo enfermedades, 
discapacidad y muertes evitables. 
 
 
 
 
 
_________________________    _________________________  
Ana Riviére Cinnamond    Adoniram Sanches Peraci 
Representante de la OPS/OMS    Coordinador Subregional para Mesoamérica 
en Panamá       y Representante en Panamá y Costa Rica 
 
 
 
 

_________________________ 
Sandie Blanchet 
Representante de UNICEF 
en Panamá 
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