
19

o r g a n i z a c i ó n  pa n a m e r i c a n a  d e  l a  s a l u d  ∙  o r g a n i z a c i ó n  m u n d i a l  d e  l a  s a l u d

Alimentos inocuos, 
mejor salud

Área de cooperación técnica
Sentar las bases para iniciativas 
inter programáticas en la vigilancia, 
prevención y control de las 
enfermedades transmisibles y no 
transmisibles.

02



15

Alimentos inocuos, 
mejor salud

Sentar las bases para iniciativas inter 
programáticas en la vigilancia, prevención y 
control de las enfermedades transmisibles y no 
transmisibles.

2/ops/
oms

Dr. Giovanni Escalante
Representante de la OPS/OMS en El Salvador

Dr. Ángel Álvarez
Asesor de Prevención, control y eliminación 
de enfermedades transmisibles; Programa de 
Emergencias en salud; Inmunización integral

Dra. Laura Ramírez
Asesora de Sistemas y servicios de salud; 
Determinantes sociales y ambientales para la 
Equidad en salud; Fondo estratégico

Dr. Ricardo Rodríguez
Asesor de Enfermedades no transmisibles; 
Salud mental; Evidencia e inteligencia para la 
acción en salud

Ing. Alexander Valle
Consultor nacional de Gestión de riesgos y 
atención de desastres

Lic. Argenis Perea
Consultor internacional en Cadena de frío

Dra. Samia Abdul Samad
Consultora internacional para Inmunizaciones

Lcda. Ana Marcela Pérez
Consultora nacional de Nutrición y respuesta a 
emergencias

Lcda. Lidia Roxana Díaz García
Consultora nacional de Monitoreo y evaluación 
de proyectos

Dra. Gilma Ramos
Consultora nacional de Sistemas y servicios de 
salud

Dr. Carlos Sorto
Consultor nacional para la Coordinación del 
Proyecto HEARTS

Dr. Daniel Reyes
Consultor nacional área CDE

Dra. Elizabeth Rodríguez
Consultora subregional de VIH-ITS-HV-TB

Mgtr. Nubia Carbajal
Técnica de Comunicaciones

Esta publicación forma parte de la sistematiza-
ción de los productos entregados al MINSAL, 
como resultado de la cooperación técnica brin-
dada por la Representación de la OPS/OMS en El 
Salvador, durante el período 2021-2022.

La OPS ha adoptado todas las precauciones ra-
zonables para verificar la información que figu-
ra en el presente documento. No obstante, el 
contenido publicado se distribuye sin garantías 
de ningún tipo, ni explícitas ni implícitas. El 
lector es responsable de cómo interpreta o usa 
este material y, en ningún caso, la OPS podrá ser 
considerada responsable de algún posible daño 
causado por su utilización.

Fotografías: © Organización Panamericana de 
la Salud (salvo otra indicación)
El Salvador. Mayo de 2023.

Créditos



15

Alimentos inocuos, 
mejor salud

Sentar las bases para iniciativas inter 
programáticas en la vigilancia, prevención y 
control de las enfermedades transmisibles y no 
transmisibles.

Prólogo

2/

03

ops/
oms

Con la finalidad de prestar la atención opor-
tuna en materia de salud a la población sal-
vadoreña, la Organización Panamericana de 
la Salud (OPS) concentró sus esfuerzos en el 
período de abril de 2021 hasta diciembre de 
2023 en fortalecer el enfoque de Atención 
Primaria de Salud, promover la salud preven-
tiva y revitalizar las funciones esenciales de la 
salud pública.

En estos dos años, destaca la cooperación téc-
nica y financiera facilitada a El Salvador en 
áreas estratégicas, que incluyen la respuesta 
resiliente del Sistema Nacional Integrado de 
Salud ante las amenazas múltiples; el mode-
lo de atención centrado en las personas y con 
enfoque en todo el curso de la vida; y la con-
solidación de iniciativas programáticas para 
vigilar, prevenir y controlar las enfermedades 
transmisibles y no transmisibles. Cada una de 
las actividades, proyectos y programas ejecu-
tados responde a estrategias para un contexto 

desafiante, como el que experimenta El Salva-
dor y los que enfrentan la mayoría de los paí-
ses en la Región de las Américas.

Dentro de las metodologías empleadas des-
tacan dos ejes transversales: por un lado, el 
fortalecimiento de las capacidades técnicas en 
los profesionales y las profesionales de la salud 
y, por otro, el fomento de la participación de 
la sociedad organizada y las comunidades en 
tareas de vigilancia y prevención relacionadas 
con varios padecimientos de salud. A esos ejes 
compartidos se suman la mejora progresiva de 
los procesos técnicos-administrativos para usar 
las tecnologías y los protocolos sugeridos por 
la OPS; la elaboración de normativas que po-
sibiliten la estandarización en la prevención, 
el diagnóstico y el tratamiento de diferentes 
patologías; y, también, la asesoría para diseñar 
planes estratégicos nacionales que respondan 
a los retos regionales en salud pública.

Por ello, esta serie de publicaciones quiere 
documentar y sistematizar la cooperación 
brindada por la OPS a El Salvador a través 
de diferentes iniciativas que permitieron 
obtener resultados eficientes ante las nece-
sidades de la población salvadoreña y que 



procuraron ampliar tanto el acceso a la salud 
pública como su cobertura. En general, de 
cada experiencia se presentan los productos 
elaborados, los logros obtenidos, las meto-
dologías empleadas, las oportunidades de 
mejora y las proyecciones de futuro. Por otra 
parte, se espera que estas sistematizacio-
nes resulten de utilidad para otros Estados 
Miembros que sitúen el derecho a la salud en 
un lugar prioritario de sus agendas políticas.

Expreso un sincero agradecimiento a las au-
toridades y al personal técnico de las institu-
ciones de salud pública de El Salvador por su 
apertura y colaboración, al igual que a los so-
cios y donantes que trabajaron con nosotros 
para alcanzar los avances y logros presenta-
dos a continuación.

Finalmente, reafirmamos la convicción con 
que la OPS seguirá trabajando para alcanzar la 
equidad en la salud pública, un eje central en 
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y su pro-
mesa de “asegurar que nadie se quede atrás”.

Giovanni Escalante Guzmán
Representante de la OPS/OMS en El Salvador

siglas y acrónimos

CAC
Comisión del Codex Alimentarius

CONACODEX
Comité Nacional del Codex

CTF-IV 
Fondo Fiduciario del Codex-fase IV

ETA
Enfermedades transmitidas por alimentos

FAO 
Organización de las Naciones Unidas 
para la Alimentación y la Agricultura

MAG 
Ministerio de Agricultura y Ganadería

MINEC
Ministerio de Economía

MINSAL
Ministerio de Salud

OMS
Organización Mundial de la Salud

OPS
Organización Panamericana de la Salud

OSARTEC 
Organismo Salvadoreño de 
Reglamentación Técnica

PANAFTOSA
Centro Panamericano de Fiebre Aftosa y 
Salud Pública Veterinaria
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Antecedentes

La OPS, a través del Centro Panamericano 
de Fiebre Aftosa y Salud Pública Veterinaria 
(PANAFTOSA/SPV y OPS/OMS), colabora con 
gobiernos de la Región de las Américas para 
fortalecer los sistemas de inocuidad de los ali-
mentos en toda la cadena alimentaria, desde 
la producción hasta el consumo (1, p. 12).

En el 2019, y gracias al apoyo de PANAFTO-
SA/SPV y OPS/OMS, el Organismo Salvado-
reño de Reglamentación Técnica (OSARTEC)1 
presentó —junto con su homólogo de Guate-
mala— la solicitud para ser beneficiario del 
Fondo Fiduciario del Codex-fase IV (CTF-IV) a 
través del proyecto binacional denominado 
“Desarrollo de capacidades para el fortale-
cimiento y gestión efectiva de los Puntos de 
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Contacto Codex, la Comisión Nacional del Co-
dex y los Comités Nacionales Espejo Codex en 
los países de Guatemala y El Salvador”. Este 
proyecto pretendía fortalecer las capacida-
des de los miembros que integran la estruc-
tura nacional del Codex, tanto en El Salvador 
como en Guatemala, a partir de sus limitacio-
nes (2, p. 6-7).

En 2021, el Comité Nacional del Codex (CONA-
CODEX) suscribió y aprobó el Plan Estratégico 
2022-2024 del Programa Nacional del Codex 
en El Salvador; el Representante de la Orga-
nización Panamericana de la Salud (OPS)/Or-
ganización Mundial de la Salud (OMS) en El 
Salvador participó como testigo de honor en 
la adhesión a este plan (3).

1/ Este organismo, que es el punto de contacto del Codex en El Salvador, fue creado en 2011 con la entrada en vigen-
cia de la Ley de Creación del Sistema Salvadoreño para la calidad (LCSSC).



Descripción

>	 En 2019, con el apoyo de la OPS en El Sal-
vador y PANAFTOSA, se logró el financia-
miento de parte del CTF-IV para el pro-
yecto citado. El plan estratégico es uno de 
los primeros productos de este proyecto y 
define la ruta que debe seguir el Progra-
ma Nacional del Codex Alimentarius2 en El 
Salvador (2, p. 6-7).

>	 El Plan Estratégico Nacional del Codex, 
que se implementará en un período de 
tres años a partir de 2022, tiene como 
objetivo promover el uso de las normas 
internacionales del Codex Alimentarius 

2/ Según la OPS, el Codex Alimentarius, o Código Alimentario, es un conjunto de normas, directrices y códigos de 
prácticas aprobados por la Comisión del Codex Alimentarius (CAC). La CAC, que constituye el elemento central del 
programa conjunto Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura (FAO)/Organización 
Mundial de la Salud (OMS) sobre normas alimentarias, fue establecida por la FAO y la OMS con la finalidad de pro-
teger la salud de los consumidores y las consumidoras y de promover prácticas leales en el comercio alimentario. El 
Salvador forma parte de la CAC desde 1975.

sobre alimentos seguros, para facilitar el 
comercio y proteger la salud de los con-
sumidores. Este plan fue construido por 
representantes de los sectores públicos, 
privados, académicos y de consumidores, 
quienes han enriquecido el contenido con 
sus insumos y experiencia (3).

>	 Se logró el firme compromiso de todas 
las contrapartes de trabajar en pro de la 
inocuidad de los alimentos. Asimismo, se 
trabajó para coordinar el desarrollo y la di-
vulgación de la normativa Codex en El Sal-
vador en materia de inocuidad y calidad de 
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los alimentos, con el fin de propiciar que se 
adopte como un marco regulatorio viable 
para proteger la salud de las personas con-
sumidoras y facilitar prácticas leales en el 
comercio de alimentos.

>	 El plan consta de tres áreas de resultados 
(2, p. 10-11):

•	 La primera pretende mejorar los pro-
cesos de consulta, comunicación y 
gestión del punto de contacto para el 
Codex —en adelante, punto de con-
tacto—, así como del CONACODEX, 
para proponer, analizar y recomendar 
la adopción de la normativa Codex.

•	 La segunda está destinada a apoyar 
a los actores para superar los factores 
que limitan la adopción, el seguimien-

to y la evaluación de las normas del 
Codex que son sumamente relevantes 
y pertinentes con el fin de reducir los 
índices de enfermedades transmitidas 
por alimentos (ETA), o bien con el fin 
de incrementar la apertura y el de-
sarrollo de nuevos mercados para los 
productos agroalimentarios.

•	 La tercera, de naturaleza transversal, se 
dirige a crear capacidad técnico-cientí-
fica en los actores del país que están 
vinculados a la inocuidad de los alimen-
tos, con el fin de que puedan generar 
información y aplicar conocimiento sig-
nificativo que mejore los efectos y los 
impactos que tienen la propuesta, el 
análisis, el seguimiento y la evaluación 
de la normativa del Codex.
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grupo de beneficiarios
>	 Población general
>	 Sectores del comercio y la industria involucrados en la 

inocuidad de los alimentos
>	 Personal técnico de las instituciones públicas, privadas y 

académicas relacionadas con la inocuidad de los alimentos

nivel
El Salvador y Guatemala

ejecutores
Instituciones públicas: 
>	 Punto de contacto Codex El Salvador (a través de OSAR-

TEC)
>	 Ministerio de Salud (MINSAL)
>	 Ministerio de Agricultura y Ganadería (MAG):

•	 Dirección General de Sanidad Vegetal y Animal de El 
Salvador

•	 División de Inocuidad de Producto de Origen Animal
>	 Ministerio de Economía (MINEC)
>	 Ministerio de Relaciones Exteriores
>	 Defensoría del Consumidor

Academia:
>	 Universidad de El Salvador
>	 Universidad Centroamericana José Simeón Cañas (UCA)

Sector privado: 
>	 Asociación Salvadoreña de Industriales
>	 Representante del sector profesional
>	 Directora del Laboratorio de FUSADES
>	 Organismo Internacional Regional de Sanidad Agrope-

cuaria (OIRSA)
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Objetivos y 
actividades

Objetivos
Incrementar la participación de actores claves 
para proponer y adoptar normas del Codex 
Alimentarius, así como para evaluar el alcan-
ce y el cumplimiento de su implementación 
con el fin de reducir las ETA y facilitar el co-
mercio (4).

Actividades
1.	 Generar mecanismos y procesos para las 

consultas, la comunicación y la toma de 
decisión relativas a la labor del Codex y 
ponerlos a disposición del CONACODEX.

2.	 Facilitar capacitaciones para conocer y 
comprender la labor del Codex en El Salva-
dor y Guatemala.

3.	Aplicar las políticas para garantizar la la-
bor del Codex en el ámbito nacional, en El 
Salvador y Guatemala.
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Productos

Producto 1. Plan Estratégico de 
El Salvador
Constituye el primer producto del Proyecto 
Binacional El Salvador-Guatemala del CTF-IV 
del Codex Alimentarius, liderado por OSAR-
TEC (5, p. 8).

•	 Producto 1.1: Procedimientos de trabajo 
para el punto de contacto del CONACO-
DEX y de los Comités Nacionales Espejo 
del Codex que garanticen la gestión efi-
ciente en sus funciones.

•	 Producto 1.2: Plan Estratégico del Pro-
grama Nacional del Codex.

•	 Producto 1.3: Planes de trabajo anual del 
Plan Estratégico del Programa Nacional 
del Codex.

•	 Producto 1.4: Evaluación del impacto que 
tiene la ejecución del proyecto CTF-IV.

Producto 2. Capacitación a 
personal clave
•	 Producto 2.1: Miembros del punto de 

contacto, miembros del CONACODEX y 
Comités Espejo del Codex (partes inte-
resadas: Gobierno, industria, academia, 
consumidores) capacitados y técnica-
mente preparados para ejercer su labor 
en las actividades del Codex.

Producto 3. Divulgación, 
sensibilización y coordinación
•	 Producto 3.1: Autoridades de alto nivel 

sensibilizadas sobre la labor del Codex.
•	 Producto 3.2: Acuerdo de coordinación 

en temas Codex firmado entre los titula-
res del MINSAL, MAG, MINEC, Ministerio 
de Relaciones Exteriores y la oficina en-
cargada del punto de contacto.

•	 Producto 3.3: Líneas de trabajo para la 
gestión del Codex insertadas en los pla-
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nes operativos anuales de las autorida-
des de salud pública, agricultura y gana-
dería o en los del punto de contacto de 
cada país.

•	 Producto 3.4: Contribución al objetivo 
estratégico del Codex 2020-2025: “Las 
normas del Codex se utilizan a nivel 
mundial”.

•	 Producto 3.5: Personal del punto de 
contacto, miembros del CONACODEX 
y miembros de los Comités Nacionales 
Espejo del Codex sensibilizados sobre la 
labor del Codex.

•	 Producto 3.6: Campaña de visualización 
y comunicación del proyecto CTF-IV El 
Salvador y Guatemala, y gestión del Pro-
grama Nacional del Codex en el ámbito 
nacional.
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Metodología

La OPS, a través de su Centro Panamericano 
de Fiebre Aftosa y Salud Pública Veterinaria 
(PANAFTOSA), coopera con El Salvador y lo 
apoya técnicamente en las acciones inheren-
tes al fortalecimiento del CONACODEX y a la 
implementación del proyecto del CTF-IV.

La metodología utilizada para construir el 
plan estratégico se resume en cinco pasos (2, 
p. 12):

1.	 Propiciar el involucramiento efectivo de 
los miembros del CONACODEX y de los 
Comités Nacionales Espejo Codex.

2.	 Crear equipos de trabajo para desarro-
llar las áreas del plan.

3.	 Desarrollar siete talleres de consulta y 
generación del plan.

4.	 Estructurar y consolidar el plan.
5.	 Suscribir y aprobar el plan por parte del 

CONACODEX.
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Logros

>	 El punto de contacto del Codex de El Sal-
vador, gracias al apoyo del proyecto del 
CTF-IV, ha visto su programa reforzado. 
Además, a través del proyecto, creció el 
compromiso de todas las contrapartes 
que contribuyen a la inocuidad de los ali-
mentos.

>	 El desarrollo del Plan Estratégico Nacional 
del Codex es el documento explícito que 
compila los compromisos de los sectores 
públicos, privados y académicos a la hora 
de adoptar e implementar los estándares 
Codex en el país, con el fin de proteger la 
salud de las personas consumidoras y fo-
mentar el comercio.

>	 En el proyecto se está capacitando técni-
camente a profesionales de los distintos 
sectores en estándares de Codex Alimen-
tarius —tales como principios generales, 
medidas sanitarias y fitosanitarias, etique-
tado y análisis de riesgos— con la finalidad 
de favorecer que se apliquen e implanten 
en todo el país.

>	 Por último, el proyecto está aumentando 
la concientización sobre la importancia del 
Codex Alimentarius entre las contrapartes 
técnicas y no técnicas, debido a la relevan-
cia sustancial que tiene la inocuidad de los 
alimentos en toda la cadena de produc-
ción, desde el campo hasta la mesa.
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Lecciones 
aprendidas

Generales
>	 El proyecto es un proceso de aprendizaje 

para las contrapartes nacionales como el 
MINEC3, quien ha trabajado por primera 
vez de manera directa con la OPS en la 
ejecución de este proyecto.

>	 Es importante adaptar temporalmente el 
desarrollo de las actividades tomando en 
cuenta la complejidad de los procesos para 
contratar especialistas y servicios.

>	 Los talleres de formato híbrido (presen-
cial-virtual) brindaron la oportunidad de 
que un gran número de profesionales se 
capacitaran en el uso de las normas inter-
nacionales del Codex Alimentarius.

Oportunidades 
de mejora

Continuar con los esfuerzos para implemen-
tar la nueva estrategia mundial de inocuidad 
alimentaria de la OMS, para dar importancia 
a la colaboración intersectorial en su ejecu-
ción. Con ese fin, hay que tomar en cuenta 
que la inocuidad de los alimentos es vital 
para garantizar la salud pública y la seguri-
dad alimentaria nutricional en todo el país 
(6, p. 12).

3/ La ministra de Economía de El Salvador es presidenta 
del Consejo Nacional de Calidad y miembro del CONA-
CODEX.
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73 Avenida Sur n.° 135, Colonia Escalón 
Apartado postal 1072, San Salvador 
El Salvador

Tel.: (503) 2511-9500

www.paho.org/es/salvador

Correo electrónico: elsops@paho.org


